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INTRODUCCION

MATRIZ DE LECCIONES APRENDIDAS SOBRE PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES,
PROBLEMAS Y POSIBLES SOLUCIONES, que ameritan la reforma a la Ley Estatutaria 1475 de
2011, o una Ley complementaria.

Este proyecto ha sido desarrollado por el Despacho de la Suscrita, en el ejercicio de mi Magistratura
en el Consejo Nacional Electoral.

El contenido de este trabajo, tiene como fundamento los distintos salvamentos o aclaraciones de
voto que he realizado frente a los proveidos de la Entidad, los cuales ya han sido debatidos y
aprobados por la misma, y son de pUblico conocimiento.

Al respecto me permito poner de presente, que si bien El Consejo Nacional Electoral tiene iniciativa
legislativa como Corporacién, este es un ejercicio realizado desde la perspectiva personal, que
busca dar precisién a algunos conceptos frente a la participacién politica de la mujer, al igual que
llenar vacios, que lleven a garantizar el efecto til de la norma.

De igual forma es pertinente mencionar, que las normas cuya finalidad consiste en establecer
acciones afirmativas, o factores de discriminacién positiva, en este caso, frente a la participacion
politica de las mujeres, han de ser lo mds precisas posible, para evitar el arbitrio del operador
juridico.

En virtud de lo anterior, el contenido de esta Matriz de Lecciones Aprendidas, fue puesto oportuna-
mente en conocimiento tanto de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica, quienes demostraron interés en las propuestas de reforma que aqui se plasman,
como de la Comisién Primera del Senado, que tiene a su cargo, entre otros temas, el de reforma
a la Constitucién Politica, Leyes Estatutarias y de Asuntos Etnicos, a efectos de que se contemplara
la posibilidad de convertir dichas propuestas en un Proyecto de Ley , o se presentara proyecto
complementario sobre las normas vigentes que reglamentan la participacién politica de la mujer.

Agradezco a ONU Muijeres, y en general, a la Mesa de Género de Cooperacion Internacional, por su
interés y colaboracion en el presente proyecto, y destacd la importante labor de acompanamiento
desempenada por ello en la materia.

IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ

Magistrada Consejo Nacional Electoral



MATRIZ DE LECCIONES APRENDIDAS,
PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER,
PROBLEMAS Y SOLUCIONES

QUE DICE LA LEY

LEY 1475 DE 2011

ARTICULO To. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

“Los partidos y movimientos politicos se ajustardn en su organizacién y funcionamiento a los
principios de transparencia, objetividad, moralidad, equidad de género y el deber de presen-
tar y divulgar sus programas politicos de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, en
las leyes y en sus estatutos.

En desarrollo de estos principios, los partidos y movimientos politicos deberdn garantizarlos
en sus estatutos. Para tales efectos, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones de conte-
nidos minimos:

1. Participacién. Entiéndase por el derecho de todo afiliado a intervenir, directamente o a través
de sus representantes, en la adopcién de las decisiones Fundamentales del partido o movimiento,
en el méximo érgano de direccién y en las demés instancias de gobierno, administracién y con-
trol, asi como los derechos de elegir y ser elegido en todo proceso de designacién o escogencia
de sus directivos y de sus candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular, de acuerdo
a sus estatutos.

2. Igualdad. Se entiende por igualdad la exclusién de toda discriminacién o privilegio por razones
ideolégicas, econdmicas, sociales, de sexo, o de raza, en los procesos de participacién en la vida
del partido o movimiento.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para las organizaciones politicas el deber de garantizar la
expresién de las tendencias existentes en su interior, en particular de las minorias, sin perjuicio de
la aplicacién del principio de mayoria, razén por la que los estatutos incluirdn normas sobre
quérum y mayorias especiales para la toma de decisiones fundamentales en materia de organiza-
cién, funcionamiento y de participacién de sus afiliados en la vida del partido o movimiento.

4. Equidad e igualdad de género. En virtud del principio de equidad e igualdad de género, los
hombres, las mujeres y las demds opciones sexuales gozarén de igualdad real de derechos y
oportunidades para participar en las actividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas,
acceder a los debates electorales y obtener representacién politica.
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5. Transparencia. Es el deber de los partidos y movimientos politicos de mantener permanentemente
informados a sus dfiliados sobre sus actividades politicas, administrativas y financieras. Para su cumpli-
miento, deberdn realizar cada afo rendicién de cuentas.

6. Moralidad. Los miembros de los partidos y movimientos politicos desarrollardn su actividad de
conformidad con las normas de comportamiento adoptadas en los correspondientes cédigos de ética”.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS

En relacién con el logro efectivo de la igualdad entre hombres y mujeres, al menos en lo referente
a la politica, es importante que desde el inicio de las reglamentaciones se instituya la paridad, y no
a la equidad, entre ambos géneros.

Es decir, se considera que desde la base, al referirnos a los principios y reglas que rigen la organiza-
cién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, los cuales se erigen como mdximas
de comportamiento, se debe implementar el termino PARIDAD de género, y no equidad de género.
Esto es asi, si se tiene en cuenta desde la experiencia, que la equidad es definida como dar a cada
uno lo que se merece en funcién de sus méritos o condiciones, en cambio que, paridad, se define
como la relacién de igualdad o semejanza de dos o mds cosas entre si.

Adoptar el término equidad, da espacio a la subjetividad, tan presente en las relaciones humanas,
en donde puede llegarse a considerar que, las mujeres no merecen, no tienen mérito o condiciones.
Mientras que al adoptar el término paridad en el lenguaje, hacemos énfasis en la igualdad real y
efectiva de participacion, es decir, en que no obedece a la subjetividad de méritos, sino a la evidente
similitud de hombres y mujeres en igualdad de capacidades objetivamente, garantizando la presen-
cia de uno y otro género en las diferentes instancias de participacion.

*Tema incluido en el proyecto de Ley Estatutaria No. 083 de 2015, radicado el
02 de Septiembre del mismo afio de Autorfa de las HS, Claudia L6pez y otras.

PROYECTO DE SOLUCION

Reformar el articulo primero inciso primero, reemplazando el principio de equidad
de género por el de paridad de género, entendido como la efectiva participacién
igualitaria entre aquellos.

Reformar el numeral 4 del articulo primero, agregando la palabra paridad de
género, y expresando que para garantizar el cumplimiento de los principios de
equidad, paridad e igualdad de género, los érganos de direccién y control de las
colectividades, deberdn garantizar como minimo la presencia del 30% de uno de

los iéneros en su conformocién| aumentando iduloﬁnamen’re hasta IIeiar al 50%.
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QUE DICE LA LEY

ARTICULO 4°. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS.

“Los estatutos de los partidos y movimientos politicos contendrdn cldusulas o disposiciones que
los principios sefalados en la ley y especialmente los consagrados en el articulo 107 de la
Constitucién, en todo caso, deben contener como minimo, los siguientes asuntos:

1. Denominacién y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimiento politicos en el que se sefialen reglas de dfilia-
cién y retiro, asi como los derechos, deberes y prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades, érganos de direccién, gobierno y administracién, y reglas para su designacién y
remocién.

4. Convocatoria, fecha y demés aspectos relacionados con la reunién de la convencién del parti-
do o movimiento politico, o de su mdximo érgano de direccién, la cual deberd realizarse por lo
menos cada dos (2) afios, y garantizar a sus miembros influir en la toma de las decisiones mds
importantes de la organizacién politica.

5. Autoridades, érganos de control, entre estos el Consejo de Control Etico y el Veedor de la
respectiva organizacién, junto con las reglas para su designacién y remocién.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de propiciar procesos de democratizacién interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacién interna del régimen de bancadas en las corporaciones de eleccién popular.

8. Mecanismos de impugnacién de las decisiones adoptadas por los érganos de direccién,
gobierno, administracién y control, asi como por las respectivas bancadas.

9. Cédigo de Etica, en el que se desarrollen los principios de moralidad y el debido proceso, y
en el que se fijen, ademds, los procedimientos para la aplicacién de las sanciones por infraccién
al mismo, minimos bajo los cuales deben actuar los afiliados a la organizacién politica, en espe-
cial sus directivos.

10. Postulacién, seleccién e inscripcién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién
popular mediante mecanismos democrdticos teniendo en cuenta el deber de garantizar la equi-
dad de género.

11. Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la seleccién de candidatos a
cargos o corporaciones de eleccién popular y para la toma de decisiones con respecto a su orga-
nizacién o la reforma de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se adopten mecanismos para sancionar la doble
militancia, asi como para separar del cargo a sus directivos cuandoquiera que no desempefien

sus funciones conforme a la Constitucién, la ley y los estatutos.
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13. Financiacién de los partidos o movimientos politicos, de las camparas y, en particular, la
forma de recaudo de contribuciones y donaciones, control al origen y cuantia de las mismas,
distribucién de la financiacién estatal, apoyo financiero a sus candidatos, y publicidad de todo
ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulacién, aprobacién y ejecucién de su programa y de su presupuesto.
15. Sistema de auvditoria interna y reglas para la designacién del auditor, seAalando los meca-
nismos y procedimientos para el adecuado manejo de la financiacién estatal del funcionamiento
y de las camparias.

16. Utilizacién de los espacios institucionales en televisién y en los medios de comunicacién para
efectos de la divulgacién politica y la propaganda electoral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de los partidos o movimientos politicos.

18. Reglas de disolucién, fusién con otros partidos o movimientos politicos, o escisién y liquida-
cién.

PARAGRAFO. Los partidos o movimientos politicos adecuarén sus estatutos a lo dispuesto en la

presente ley en la siguiente reunién del érgano que tenga la competencia para reformarlos”.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS

Los estatutos se constituyen en la base de la reglamentacién interna de las agrupaciones politicas,
y a partir de alli, el Consejo Nacional Electoral, entra a vigilar el cumplimiento de los mismos,
teniendo en cuenta que estos deben obedecer a los principios generales de derecho, y al consenso
de la militancia que participa a través de las diferentes convenciones internas, ddndose por decirlo
de alguna forma su propio reglamento.

Es por ello, que los factores de discriminacién positiva en favor de la mujer, deben estar necesaria-
mente plasmados en la reglamentacién interna, para dotarlos de obligatoriedad tipica, y no como
una igualdad holistica que rara vez se cumple, o que de dejarla en manos de la lenta progresivi-
dad, sélo se veria reflejada en todos los cargos y corporaciones de eleccién popular hasta aproxi-
madamente el afno 2075, segin el informe de ONU Muijeres de julio de 2016. (Infaltables en las
reformas normativas para la paz).

Cuanto mds se hace necesario entonces, que desde la base de las agrupaciones, esto es, en su
direccién, administracién y control, se garantice la participaciéon de la mujer, lo que incentivaré la
participacién politica directa.

Al respecto debe tenerse en cuenta, que la autonomia de las colectividades, no puede continuar
siendo ébice para que se reconozcan principios generales de derecho como la igualdad, mdaxime
si se tiene en cuenta que a la fecha, ninguna agrupacién politica ha manifestado abiertamente que
su ideologia y esencia sea uni-género.

*Tema incluido en el proyecto de Ley Estatutaria No. 083 de 2015, radicado el
02 de Septiembre del mismo afio de Autorfa de las HS, Claudia L6pez y otras.
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PROYECTO DE SOLUCION

Reformar el articulo 4 numerales 3 y 5. Indicando que en los asuntos que reglamentan la designa-
cién y remocién de las autoridades, érganos de direccién, gobierno, administracién y de control,
entre ellos el Consejo de Control Etico, deberd garantizarse la paridad de género, para lo cual, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 1, deberd irse aumentando el porcentaje minimo de
participacién del 30% cada dos afos en un 10%, hasta llegar a la efectiva paridad en (4 afos).

El término de dos afos se sugiere por cuanto es el tiempo méximo en que las agrupaciones politicas
deben realizar sus convenciones nacionales para la toma de decisiones de manera democrética,
entre su militancia.

QUE DICE LA LEY

ARTICULO 7°. OBLIGATORIEDAD DE LOS RESULTADOS.

“El resultado de las consultas seré obligatorio para el partido, movimiento, grupo significativo de
civdadanos o coalicién, que las hubiere convocado, asi como para los precandidatos que hubie-
ren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado en una consulta cuando su inscripcién ha que-
dado en firme de conformidad con las disposiciones establecidas por los partidos y movimientos
que las convocan. Quienes hubieren participado como precandidatos quedardn inhabilitados
para inscribirse como candidatos en cualquier circunscripcién dentro del mismo proceso electo-
ral, por partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones distintas. Los
partidos y movimientos politicos y sus directivos, las coaliciones, los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos y los precandidatos que participaron en la consulta, no podrén
inscribir ni apoyar candidatos distintos a los seleccionados en dicho mecanismo, con excepcién
de los casos de muerte o incapacidad absoluta del candidato asi seleccionado.

La inobservancia de este precepto, serd causal de nulidad o revocatoria de la inscripcién del
candidato que se apoye, diferente al elegido en la consulta. La inscripcién, en todo caso, a solici-
tud del candidato seleccionado, se haré a nombre de los partidos, movimientos o coaliciones
que realizaron la consulta, aunque no suscriban el formulario de solicitud de inscripcién.
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En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas o en caso de renuncia del candida-
to, los partidos, movimientos y/o candidatos, deberdn reintegrar proporcionalmente los gastos
en que hubiere incurrido la organizacién electoral, los cuales serdn fijados por el Consejo Nacio-
nal Electoral con base en los informes que presente la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Estas sumas podrdan ser descontadas de la financiacién estatal que corresponda a dichos parti-
dos y movimientos”.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS

Por disposicién legal, el resultado de las consultas en obligatorio, la misma Ley ha previsto, que las
listas que se sometan a consulta, deberdn cumplir con el porcentaje de la cuota de género, esto es,
minimo el 30%.

No obstante, la seleccién de candidatos a través del mecanismo de la consulta y el carécter obliga-
torio del resultado, se han convertido en una salida para burlar de alguna forma el cumplimiento
de la cuota de género, por cuanto de no resultar alli electas como candidatas, al momento de reali-
zarse la inscripcién definitiva de las listas ante la autoridad electoral, no habré de cumplirse ya con
la cuota de género. Circunstancia que abre el paso a que las colectividades, elijan en el mecanismo
interno sélo a hombres y su resultado sea obligatorio.

Al respecto debe tenerse en cuenta, que la facultad de poder seleccionar candidatos de manera
interna, a través de las consultas, no puede convertirse en una salida para burlar la cuota de género.

PROYECTO DE SOLUCION

Adicionar al articulo 7 un pardgrafo que indique que: En todo caso, desde la inscripcién
de las listas que se sometan a consulta, deberd observarse el cumplimiento de la paridad
de género, garantizando la equidad en la misma, a efectos de legitimar la obligatoriedad

QUE DICE LA LEY

ARTICULO 8°. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS.

“Los partidos y movimientos politicos deberén responder por toda violacién o contravencién a
las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o financiacién, asi como por las
conductas de sus directivos consideradas como faltas en el articulo 10 de la presente ley”.
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PROBLEMAS Y CONFLICTOS

Frente a la responsabilidad de las agrupaciones politicas ha de distinguirse aquella que les es
imputable de manera directa, con aquella que se le endilga por conducto de las faltas de sus directi-
VOS.

La primera constituye una cldusula general de responsabilidad, frente a su organizacién, funciona-
miento o financiacién, en tanto que la segunda, sélo le es imputable cuando se demuestre la falta
del directivo, quien serd sancionado primigeniamente por la organizacién politica, al tenor de lo
sefialado en el articulo 11 de esta Ley, y por las causales del articulo 10.

Al respecto se considera necesario precisar en la Ley, que dentro de las faltas atribuibles directamen-
te a las agrupaciones politicas respecto de su organizacién, se encuentran comprendidas aquellas
relativas al no cumplimiento de los preceptos de postulacién y seleccién de candidatos, entiéndase,
cumplimiento de la cuota de género, y de la ausencia de doble militancia, las cuales no estén cata-
logadas a la fecha de manera taxativa como causal de reproche disciplinario.

No debe entenderse de otra manera, si se tiene en cuenta que la organizacién de una colectividad
tiene su razén de ser en la militancia y en sus candidatos, pues la finalidad de aquella es la partici-
pacién en los procesos politico-electorales.

La ausencia de cumplimiento de la cuota de género, tampoco se encuentra tipificada taxativamente
como causal de revocatoria de inscripcion.

PROYECTO DE SOLUCION

Adicionar al articulo 8 un pardgrafo que indique que: Deberd entenderse com-
prendida entre las faltas atribuibles como violacién a la organizacién de las agru-
paciones politicas, aquella referente a la inscripcién de listas de candidatos sin el

QUE DICE LA LEY

ARTICULO 10. FALTAS.

“Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u omisiones imputables a los directivos
de los partidos y movimientos politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la aplicacién de las disposiciones constitucionales o
legales que regulan la organizacién, funcionamiento y/o financiacién de los partidos y movi-

mientos politicos.

s Propuesta del Despacho de la HM. [YCP del CNE. Pagina No.7



2. Desconocer en forma reiterada, grave e injustificada, la solicitud de alguna instancia v orga-
nismo interno.

3. Permitir la financiacién de la organizacién y/o la de las campanias electorales, con fuentes de
financiacién prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las camparias electorales.
5. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccién popular que no rednan los requisi-
tos o calidades, se encuentren incursos en causales objetivas de inhabilidad o incompatibilidad,
o hayan sido condenados o llegaren a serlo durante el periodo para el cual resultaren elegidos,
por delitos cometidos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales, actividades del
narcotréfico, contra los mecanismos de participacién democrética o de lesa humanidad.

6. Estimular la formacién de asociaciones ilegales, hacer parte de ellas o permitirles realizar
propaganda a favor del partido, movimiento o candidatos o que influya en la poblacién para
que apoye a sus candidatos.

7. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el ejercicio de la participacién politica y electoral.
8. Incurrir en actos fipificados como delitos contra mecanismos de participacién democrética;
contra la administracién puiblica; contra la existencia y seguridad del Estado; contra el régimen
constitucional y legal; de lesa humanidad; o relacionados con actividades de grupos armados
ilegales o de narcotrdfico.

9. Cometer delifos contra la administracién piblica, actos de corrupcién, mostrar connivencia
con estos y/o teniendo conocimiento de estas situaciones, no iniciar los procesos correspondien-
tes, o no realizar las denuncias del caso.

PARAGRAFO. Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candida-
tos no elegidos para cargos o corporaciones publicas de eleccién popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo pdblico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién
a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico, cometidos con anterioridad a la expe-

dicién del aval correspondiente”.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS

Se hace necesario plasmar reglas claras frente a la participacién politica de la mujer al interior de
las colectividades, que sean reprochables disciplinariamente ante su inobservancia. La coercién a
las agrupaciones politicas a través de la autoridad electoral, tiende a mejorar el cumplimiento de las
disposiciones estatutarias, pero para ello, debe estar plasmado en la norma la regla y la consecuen-
cia juridica, a efectos de evitar eximentes de responsabilidad por atipicidad.

La sancién al incumplimiento de la cuota de género, debe plasmarse igualmente como causal de
reproche a los directivos.
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Lo anterior, no excluye el deber de las colectividades de crear y brindar programas de capacitacién
a sus militantes mujeres, que promuevan el liderazgo de aquellas, y su empoderamiento para
acceder a los cargos y corporaciones de eleccién popular, o a alguno de los cargos directivos, pues
es bien sabido que la educacién desde la base, brindada en los centros de pensamiento joven,
cambia la estructura de pensamiento, ayudando desde los inicios a arraigar el verdadero concepto
de igualdad de género.

PROYECTO DE SOLUCION

Adicionar al numeral 5 del articulo 10, una causal expresa consistente
en inscribir listas que no cumplan con la cuota de género vigente.

QUE DICE LA LEY

ARTICULO 18. DESTINACION DE LOS RECURSOS.

“Los recursos provenientes de la financiacién estatal se destinardn a financiar las actividades
que realicen para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus propésitos y, en particular, para
las siguientes finalidades, de conformidad con sus planes, programas y proyectos:

. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales, locales y sectoriales.

. Para la inclusién efectiva de mujeres, jévenes y minorias étnicas en el proceso politico.

. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio, investigacién y capacitacién.
. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

. Para cursos de formacién y capacitacién politica y electoral.

. Para la divulgacién de sus programas y propuestas politicas.

N O O AW N —

. Para el ejercicio de mecanismos de democracia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la realizacién de cursos de
formacién y capacitacién politica y electoral, y para la inclusién efectiva de j6venes, mujeres y
minorias étnicas en el proceso politico, los partidos y movimientos destinardn en sus presupues-
tos anuales una suma no inferior al quince por ciento (15%) de los aportes estatales que le
correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica estén obligados a debatir y a apro-
bar democrdticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa informacién puiblica sobre las
decisiones adoptadas en esta materia, de conformidad con la reglamentacién que expida el
Consejo Nacional Electoral”.
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PROBLEMAS Y CONFLICTOS

El inciso segundo del articulo 18 indica que las agrupaciones politicas destinardn de sus presupuestos
anuales, suma no inferior al 15% de los aportes estatales que le corresponden, en tres aspectos:
(i) Centros de pensamiento, (ii) cursos de formacién y capacitacién politica electoral, (iii) inclusién

efectiva de jévenes, mujeres y minorias étnicas en el proceso politico.

Es decir, que a cada uno de estos aspectos, le corresponderia un porcentaje del 5%, aunque la
norma no lo expresa, razén por la cual podria asignarse una menor partida a cada item segin la
conveniencia del momento.

Se suma a lo anterior, que el 5% destinado al tema de j6venes, mujeres y minorias étnicas, se asig-
naria de manera proporcional a cada uno de los items que lo componen, lo que da aproximada-
mente un porcentaje del 1.6% a cada aspecto.

Esta cifra se considera infima, si se tiene en cuenta que la mujer forma parte del género objeto de
accién afirmativa, en tanto que los jovenes y las minorias etnicas, se encuentran necesariamente
comprendidos en uno u otro; es decir, ya forman parte de aquel, razén por la cual, como minimo,
deberia destinarse el 50% de ese 5%, a la inclusién efectiva de mujeres en el proceso politico.

Adicional a ello, deberia expresarse que, en cada una de las actividades que se deben realizar
para el cumplimiento de los fines y el logro de los propésitos de las colectividades, deberd adoptar-
se el principio de la paridad como tema de formacién.

Esta medida se torna necesaria, toda vez que uno de los puntos recurrentes en el intercambio de
experiencias con mujeres que han participado de los debates electorales, es la deficiente orienta-
cién por parte de las agrupaciones politicas tanto para incentivar su participacién y empodera-
miento, como para cumplir la normatividad cuando ya estdn inmersas en un debate electoral.

PROYECTO DE SOLUCION

Adicionar al articulo 18, la forma en como se ha de distribuir ese 15% en cada
partida; es decir, 5% a Centros de pensamiento, 5% a cursos de formacién y
capacitacién politica electoral, y el 5% restante a la inclusién efectiva de jévenes,
mujeres y minorias étnicas en el proceso politico.

A su vez, del 5% destinado al tema de [6venes, mujeres y minorias étnicas,
deberd ser asignado en un 2.5% al item de inclusién efectiva de mujeres en el
proceso politico, y el 2.5 % restante, a la iclusién de j6venes y minorias étnicas.
Adicionar un inciso al articulo 18, que indique que: En cada una de las activida-
des que se deben realizar para el cumplimiento de los fines y el logro de los
propdsitos de las colectividades, deberd adoptarse el principio de la paridad
como tema de formacioén.
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QUE DICE LA LEY

ARTICULO 19. RENDICION PUBLICA DE CUENTAS.

“Dentro de los primeros cuatro (4) meses de cada afo los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica presentarén ante el Consejo Nacional Electoral declaracién de patrimonio,
ingresos y gastos, utilizando para ello el formato que para tal efecto disponga esta entidad”.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS

La experiencia ha mostrado que los dineros asignados para la inclusiéon efectiva de jévenes,
mujeres y minorias étnicas en el proceso politico, se invierte por los partidos en objetos no aptos
para la  finalidad a la cual estédn designados.

PROYECTO DE SOLUCION

Actualmente en el CNE se encuentra radicada para ser debatida en
Sala, una ponencia que contempla la obligacién de las agrupaciones
politicas de reportar de manera detallada la inversiéon de ese 15% en

QUE DICE LA LEY

ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.

“<Aparte subrayado de este inciso CONDICIONALMENTE exequible > Los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica podrén inscribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccién popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candi-
datos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.
Dichos candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos democréticos, de conformi-
dad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o mds curules para corporaciones de eleccién
popular o las que se sometan a consulta —exceptuando su resultado- deberdn conformarse por
minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrdn inscribir candidatos y listas
para toda clase de cargos y corporaciones de eleccién popular, excepto para la eleccién de con-
gresistas por las circunscripciones especiales de minorias étnicas.
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<Inciso 3. INEXEQUIBLE>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los candidatos de los grupos significativos de ciuda-
danos serdn inscritos por un comité integrado por tres (3) civdadanos, el cual deberd registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre
de la respectiva inscripcién y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo
a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candida-
tos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccién de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto en
blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse ante la
autoridad electoral competente para recibir la inscripcién de candidatos, de listas o de la corres-
pondiente iniciativa en los mecanismos de participacién ciudadana. A dichos promotores se les
reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las
demds campanas electorales, incluida la reposicién de gastos de camparia, hasta el monto que
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral”.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS

El articulo 28 presenta en efectos prdcticos varias inconsistencias a saber:

1. Contempla la obligacién de cumplir la cuota de género del 30%, Unicamente en la inscripcién de
listas de candidatos donde se elijan 5 o mds curules, lo que excluye de manera directa 22 de las 35
circunscripciones electorales que componen el pais, de igual forma, se excluye la posibilidad de aplicar
la cuota de género en los cargos de eleccién popular.

Frente a este numeral se hace necesario plasmar la obligatoriedad de la aplicacién de la cuota de
género en todas las listas que se inscriban, al igual que el aumento del porcentaje de manera paulatina.

Adicional a ello, podria pensarse en la posibilidad de aplicar la cuota de género en la inscripcién
de candidatos a cargos de eleccién popular, en donde ésta se computard bajo el promedio de
candidatos que inscriban las colectividades a lo largo del territorio nacional, quienes de manera
discrecional elegirdn las circunscripciones a las cuales aspirardn representados por una mujer, para
cumplir el porcentaje minimo del 30 % o el que se encontrare vigente.

2. La norma no es clara en precisar, si en la consulta, se debe cumplir el porcentaje de Ley sobre la
base de curules a proveer en la correspondiente eleccién, o sobre la totalidad de los pre candidatos
inscritos en la consulta, teniendo en cuenta que las agrupaciones politicas en su proceso de selec-
cién interno, pueden si a bien lo tienen, inscribir en la lista de la consulta un nimero de precandida-
tos inferior, igual o superior al de los cupos en la efectiva inscripcién de la candidatura.

El CNE con ponencia de la suscrita, (Rad. 2103 de 2015, fecha 17 de marzo), indicé que el cumpli-

miento de la cuota de género en las consultas, se debe exigir sobre el total de precandidatos
inscritos en la lista.
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No obstante, esta medida no es suficiente, debido a que la consulta como se expuso precedente-
mente, se ha convertido en un mecanismo de burla al cumplimiento de la cuota de género, razén
por la cual se considera que se debe suprimir la expresion del articulo 28 que indica “exceptuando
su resultado” para indicar que en todo caso la lista resultado de la consulta, debe garantizar el cum-
plimiento de la cuota de género.

Habré de precisarse de igual forma, que la expresién “las listas que se sometan a consulta”, inclu-
yen aquellas relativas a la elecciéon de directivos, cuando las agrupaciones politicas han optado por

este mecanismo para su seleccion.

3. Los proyectos de reforma vigentes, incluyen el deber de aplicacién de la cuota de género en todas
las listas a corporaciones de eleccién popular, sin hacer mencién expresa a su aplicaciéon en las
circunscripciones especiales, en donde la experiencia ha demostrado que la lectura exegética de las
normas, haria inferir que sélo se encuentra comprendida para la circunscripcién ordinaria.
Teniendo en cuenta que las normas cuya finalidad consiste en establecer acciones afirmativas, o
factores de discriminacién positiva, en este caso, frente a la participaciéon politica de las mujeres,
han de ser lo mas precisas posible, para evitar el arbitrio del operador juridico, se considera nece-
sario como lo ha expresado la suscrita desde la Aclaraciéon de voto a la Resoluciéon No. 2527 de 09
de julio de 2014, que se indique en la norma, el deber de aplicacién de la cuota de género en las
circunscripciones especiales, por cuanto en donde se eligen dos curules, se pueden inscribir hasta
tres candidatos, debiendo ser uno de ellos, mujer, eliminando en las circunscripciones especiales la
llamada minoria de minorias de la que son objeto las mujeres que forman parte de aquellas.
Finalmente, se menciona que la inscripcién de listas sin el cumplimiento de la cuota de género, no
se encuentra contemplada de manera taxativa como causal de revocatoria de inscripcién, cuya com-
petencia esté en cabeza del CNE, tampoco se ha establecido como causal de sancién disciplinaria
de manera directa al partido o a sus directivos, ni se han fijado multas por dicho incumplimiento.

*Algunos de estos Temas se han incluido y desarrollado a fondo en el proyecto de
Ley Estatutaria No. 083 de 2015, radicado el 02 de septiembre del mismo afio

de Autoria de las HS, Claudia Lépez y otras.
PROYECTO DE SOLUCION

- Modificar el articulo 28, agregando la obligacién de cumplir la cuota de género del
30% o la que se encuentre vigente, en todas las listas que aspiren a las corporaciones de
eleccién popular, incluyendo las listas que aspiran a las circunscripciones especiales.

- Adicionar el deber de cumplir la cuota de género en la inscripcién de candidatos a
cargos de eleccién popular, para lo cual se tomard como base del célculo el promedio
de inscripcién de candidatos a nivel territorial, dejando a discrecién de la agrupacién
politica el elegir las circunscripciones electorales a las cuales aspirard representada por
una mujer, para cumplir el porcentaje del 30 % o el que se encontrare vigente.
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- Suprimir del inciso primero la expresién “exceptuando su resultado” para indicar que en
todo caso la lista resultado de la consulta, debe garantizar el cumplimiento de la cuota de
género.

- Precisar que la expresiéon “las listas que se sometan a consulta”, incluyen aquellas relativas
a la eleccién de directivos, cuando las agrupaciones politicas han optado por este mecanis-
mo para su seleccién.

- Fijar taxativamente como causal de revocatoria de inscripcién, el inscribir candidaturas o
listas sin el cumplimiento de la cuota de género, cuya competencia estard radicada en
cabeza del CNE, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o multas que se pueden inter-
poner a las agrupaciones politicas ante este incumplimiento.

QUE DICE LA LEY

ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION.

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica coaligados entre si y/o con grupos
significativos de ciudadanos, podrdn inscribir candidatos de coalicién para cargos uninomina-
les. El candidato de coalicién seré el candidato Unico de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que participen en ella. Igualmente serd el candidato Gnico de los
partidos y movimientos con personeria juridica que aunque no participen en la coalicién decidan
adherir o apoyar al candidato de la coalicién.

En el caso de las camparias presidenciales también formarén parte de la coalicién los partidos
y movimientos politicos que pdblicamente manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcién se indicarén los partidos y movimientos que integran la coalicién
y la filiacién politica de los candidatos.

PARAGRAFO To. Antes de la inscripcién del candidato, la coalicién debe haber determinado los
siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual se efectia la designacién del candidato, el
programa que va a presentar el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el
cual se financiard la camparia y cémo se distribuiré entre los distintos partidos y movimientos
que conforman la coalicién la reposicién estatal de los gastos, asi como los sistemas de publici-
dad y auditoria interna.

Igualmente deberdn determinar el mecanismo mediante el cual formardn la terna en los casos
en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 2o. La suscripcién del acuerdo de coalicién tiene cardcter vinculante y por tanto,
los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos significativos
de ciudadanos no podrdn inscribir, ni apoyar candidato distinto al que fue designado por la coa-
licién. La inobservancia de este precepto, serd causal de nulidad o revocatoria de la inscripcién
del candidato que se apoye, diferente al designado en la coalicién.
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PARAGRAFO 3o0. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible> En caso de faltas absolutas
de gobernadores o alcaldes, el Presidente de la Repiblica o el gobernador, segin el caso,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitard al partido, movimien-
tfo o coalicién que inscribié al candidato una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al
respectivo partido, movimiento o coalicién. Si dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al
de recibo de la solicitud no presentaren la terna, el nominador designaré a un ciudadano respe-
tando el partido, movimiento o coalicién que inscribié al candidato.

No podrdn ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para proveer vacantes
temporales o absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en cualquiera de las inhabilida-
des a que se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30y 1, 4 y 5 del articulo 37 de la Ley
617 de 2000.

Ningin régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores piblicos de eleccién
popular serd superior al establecido para los congresistas en la Constitucién Politica”.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS

El pardgrafo tercero del articulo 29, dispone que ante de faltas absolutas de gobernadores o alcal-
des, el Presidente de la Republica o el gobernador, segin el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes
a la ocurrencia de la causal, solicitard al partido, movimiento o coalicién que inscribié al candidato,
una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al respectivo partido, movimiento o coaliciéon.
Al respecto, la Ley no precisa el deber de cumplimiento de la cuota de género dentro de dicha
designacién.

Debe puntualizarse que en este caso, las agrupaciones politicas deberdn conformar la terna con
minimo una mujer en ella.

PROYECTO DE SOLUCION

Adicionar al pardgrafo tercero del articulo 29, el deber de que la terna desig-
nada por la agrupacién politica para suplir la vacancia, esté conformada
minimo por una mujer.
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QUE DICE LA LEY

ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES.

“La autoridad electoral ante la cual se realiza la inscripcién verificard el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los retnen, aceptardn la
solicitud suscribiendo el formulario de inscripcién en la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcién se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban candida-
tos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando los candida-
tos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o coalicién, distinto al
que los inscribe. Contra este acto procede el recurso de apelacién de conformidad con las reglas
sefaladas en la presente ley.

En caso de inscripcién de dos o mds candidatos o listas se tendrd como vélida la primera inscripcién,
a menos que la segunda inscripcién se realice expresamente como una modificacién de la primera”.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS

Actualmente, a la autoridad encargada del procedimiento de inscripcién de las candidaturas, esto
es, la Registraduria Nacional del Estado Civil, no le estd permitido rechazar la inscripcién de las listas
qgue no cumplen con la cuota de género, de tal suerte que su control es posterior a la inscripcién,
teniendo en ocasiones que ampliarse el plazo para recomponer las listas, con el fin de garantizar la
participacién femenina en el debate electoral, situacién que desgasta a la administracién y retarda
el cumplimiento del calendario electoral.

Para evitar tales inconvenientes, se hace necesario contemplar como requisito formal para la inscrip-
cién de las listas, el cumplimiento de la cuota de género vigente, cuyo incumplimiento daré lugar al
rechazo de la inscripcion.

No obstante, en caso de que dicho filtro no fuere suficiente, ante la eventualidad de la presencia de
este incumplimiento habiéndose inscrito la lista, estard contemplada la revocatoria de inscripcion
como medida subsidiaria.

PROYECTO DE SOLUCION

Modificar el articulo 32, en el entendido que el cumplimiento de la cuota de
género en la inscripcién de listas de candidatos, se entiende como un requisi-
to formal de la misma, cuyo incumplimiento dard lugar a su rechazo o a la
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