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MARCO NORMATIVO FAVORABLE A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN BRASIL

Legislacién Nacional

El marco normativo brasilefio, incluye en este normativo las leyes emitidas por el Poder Legislativo y las
resoluciones emitidas por el Tribunal Superior, en el ejercicio de su poder regulador, conferido por los
articulos 1, parrafo Unico, del Codigo Electoral, 61 de la Ley No. 9.096 / 199510, y 105 de la Ley No. 9.504
/199711.

Dentro del alcance de la legislacion electoral, se deben destacar las siguientes leyes relacionadas con la
participacién femenina en la politica:

En 1995, la Ley N° 9.096 se establece:

En la creacidn y mantenimiento de programas para promover y difundir la participacion politica de
las mujeres, creados y ejecutados por la Secretaria de la Mujer o, a discrecién de la asociacion, por
un instituto con personalidad juridica propia presidida por la Secretaria de la Mujer, a nivel nacional,
como porcentaje que serd establecido por el drgano rector del partido nacional, sujeto a un minimo
del 5% (cinco por ciento) del total; (Redaccién dada por la Ley N° 13.877, de 2019. (Art 44).

El articulo anterior, se impone a las partes la obligacién de invertir al menos el 5% (cinco por ciento) de
los recursos provenientes del Fondo del Partido en la creacidon y mantenimiento de programas para
promover y difundir la participacidn de las mujeres en la politica.

Por otro lado, en 1997, Brasil sefiala en el articulo 10 de la Ley N ° 9.504! que, “del nimero de vacantes
resultantes de las reglas previstas en este articulo, cada partido o coalicidn cubrird el minimo del 30%
(treinta por ciento) y el maximo del 70% (setenta por ciento) para las candidaturas de cada sexo”
(Redaccidn dada por la Ley N ° 12.034, de 2009)

Por lo tanto, se establece que, para los cargos elegidos por el sistema proporcional, cada partido politico
o coalicién ocupara el minimo del 30% (treinta por ciento) y el maximo del 70% (setenta por ciento) de
candidatos para cada género. Esta disposicion impone a los partidos politicos el deber de llenar al menos
el 30% (treinta por ciento) de los requisitos de registro de candidatura con candidatas. La regla se aplica
solo a las elecciones para la Cdmara de Diputados(as), la CAmara Legislativa, las Asambleas Legislativas y
los Consejos Municipales.

En el 2009, Brasil con la Ley N° 12.034 modifica la Ley de los Partidos Politicos y el Cédigo Electoral, se
establece en el articulo 44 un minimo de 5% del fondo del partido para programas de promocién y difusion
de la participacion politica de las mujeres, ademas en el articulo 45 se establece un minimo de 10% del
tiempo del programa del partido para la promocion y divulgacién de la participacidén politica de las
mujeres.

! Fuente: Ley N° 9.504:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/1997 1ei9504 bra.pdf



https://oig.cepal.org/sites/default/files/1997_lei9504_bra.pdf
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Consciente del problema de la escasa representaciéon femenina en la politica, a lo largo de los afios, el
Tribunal Superior Electoral ha tratado de alentar la participacion de las mujeres en el escenario politico,
ya sea a través de medidas administrativas, como la realizacion de campaiias en defensa de la valorizacion
y la igualdad de género, en estaciones de radio y televisidn, asi como en las redes sociales, promoviendo
conferencias y seminarios sobre el tema y, recientemente, al establecer la Comisién de Gestion de
Politicas de Género?, ya sea en el ejercicio del poder regulador.

En este contexto, al emitir resoluciones disciplinarias sobre las finanzas y la contabilidad de los partidos,
asi como sobre las elecciones ordinarias, garantizé el acceso de las candidatas, en una proporcion de al
menos el 30%, a los recursos del Fondo del Partido para campafias electorales, el Fondo Especial para
Financiamiento de campafia (FEFC) y horas electorales gratuitas en radio y television. Por lo tanto, se
detalla una lista de las reglas:

Norma Dispositivo Descripcion

Art. 22. Los organismos del partido deben asignar al

menos el 5% (cinco por ciento) de los recursos totales del

Fondo del Partido recibidos en el aio financiero para la

creacién o mantenimiento de programas para promover

y difundir la participacion politica de las mujeres.

§ 1 Los recursos destinados a programas para la | 5€ trata de la

promocién y difusién de la participacion politica de las | @Plicacion del
Res. TSE  No. | nyjeres pueden ser ejecutados por la Secretaria de la | Porcentaje del
23.604/ 2019, que Mujer o, a discrecién de la asociacién del partido, por un | 2% del Fondo
regula las | instituto con personalidad juridica propia presidida porla | 9€l Partido
disposiciones del | socretaria de la Mujer, a nivel nacional, segin el destinado a la
T.'ItU|° I " | porcentaje que sera establecido por el érgano rector del creaciér? 0
Finanzas Y | partido nacional, observando un minimo del cinco por | Mantenimient
contabilidad  de | cjento del total (art. 44, item V, de la Ley N29.096 /95). | © de
los partidos - de la programas
Ley No. 9.096, de § 2 En el caso previsto en el § 1 de este articulo, si un | P3rd pPromover
19 de septiembre instituto se crea con su propia personalidad juridica, los | Y d.if.und?r' la
de 1995. directores deben estar incluidos en el proceso de par:ugpaaon

rendicion de cuentas y estar representados por pollltlca de las

abogados. mujeres.

§ 3 El partido politico que no cumpla con la disposicién

en el caput debe transferir el saldo a la cuenta bancaria

a que se refiere el articulo IV del art. 6, y su aplicacion

para un propdsito diferente estd prohibida, de modo que

el saldo restante debe aplicarse dentro del afio fiscal

subsiguiente, bajo pena de un aumento del 12.5% (doce

2 Fuente: Portaria TSE N2 791, de 11.10.2019.
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enteros y cinco décimas por ciento) del monto previsto
en el caput, a se aplicard para el mismo fin (art. 44, § 5,
delaley N °9.096 / 95).

§ 4 En el caso del § 3, la parte no puede usar ninguno de
los valores mencionados para un propésito diferente.

Parrafo 5. La aplicacion de los recursos a los que se hace
referencia en este articulo, ademas de la contabilidad en
un encabezado especifico en el plan de cuentas
aprobado por el TSE, debe probarse mediante Ia
presentacién de documentos fiscales que expresen
expresamente el propdsito de la solicitud y la prueba
distribucién de gastos ordinarios, como agua,
electricidad, teléfono, alquiler y similares.

§ 6 En los aios electorales, los partidos politicos, en cada
esfera, deben asignar al menos el 30% de los gastos
totales contratados en campafias electorales con fondos
del Fondo del Partido a las campafias de sus candidatos,
incluyendo en esta cantidad los recursos mencionados
en articulo V del art. 44 de la Ley N ° 9.096 / 1995.

Parrafo 7. Si hay un mayor porcentaje de solicitudes
femeninas, la aplicacion de los recursos mencionados en
el parrafo anterior debe alcanzar la misma proporcion de
solicitudes femeninas existentes.

§ 8 Al determinar el cumplimiento del porcentaje
referido en el caput, deben considerarse los gastos que
efectivamente promueven el fomento de la participacion
femenina en la politica, quedando prohibido el calculo de
la contratacion de servicios administrativos prestados
por mujeres.

Res. TSE No.
23,607 / 2019,
que prevé la

recaudacion y el
gasto de recursos
por parte de los
partidos politicos
y candidatos y la
rendicion de

Art. 17. El Tesoro Nacional pondra a disposicion del
Tribunal Superior Electoral el Fondo Especial de
Financiamiento de Campafias (FEFC) y lo distribuira a los
directorios nacionales de los partidos politicos de la
manera disciplinada por el Tribunal Superior Electoral
(Ley N °9.504 /1997, art. 16-C, § 2).

§ 4 Los partidos politicos deben asignar al menos el 30%
(treinta por ciento) del monto del Fondo de

Establece que
los partidos
politicos deben
asignar un
porcentaje del
Fondo de
Financiamient
o de Campaia
Especial

proporcional al
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cuentas en las | Financiamiento de Campafia Especial (FEFC) para su | nimero de
elecciones. aplicacion en las campafias de sus candidatos. candidatas.

Parrafo 5. Si hay un mayor porcentaje de solicitudes de
mujeres, los recursos minimos del Fondo especial de
financiaciéon de campanas (FEFC) deben aplicarse a la
financiaciéon de campafias de candidatos en la misma
proporcion.

§ 6 Los fondos del Fondo de Financiacidn Especial para
Campanas (FEFC) para financiar las solicitudes de
mujeres deben ser aplicados por la candidata en interés
de su campafia u otras campafas de mujeres, ya que su
empleo es ilegal, en todos o en parte, exclusivamente
para financiar aplicaciones masculinas.

§ 7 La disposicion en el § 6 de este articulo no impide: el
pago de gastos comunes con candidatos masculinos; la
transferencia al cuerpo del partido de fondos destinados
a cubrir su parte de los gastos colectivos; otros usos
regulares de los recursos de la cuota de género; siempre
que, en todos los casos, haya un beneficio para las
campafias de mujeres.

§ 8 El usoilegal de recursos del Fondo de Financiamiento
de Campania Especial (FEFC) bajo los términos de los §§ 6
y 7 de este articulo, incluso en caso de desviacion de
propdsito, someterd a los responsables y beneficiarios a
las sanciones del art. 30-A de la Ley N ° 9.504 / 1997, sin
perjuicio de otros arreglos legales aplicables.

§ 9 En caso de transferencia de fondos del FEFC en
desacuerdo con las reglas establecidas en este articulo,
se configura la aplicacién irregular de los fondos, vy el
monto transferido irregularmente debe ser pagado al
Tesoro Nacional por la agencia o candidato que realizé la
transferencia, considerado irregular, El destinatario es
responsable solidariamente de la devolucién, de acuerdo
con los recursos que ha utilizado.

Garantiza una
inversion

minima de
recursos  del
Fondo del

Art. 19. Los partidos politicos pueden aplicar los recursos
del Fondo del Partido a las campafas electorales,
incluidas las recibidas en afios anteriores.
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§ 3 Los partidos politicos, en cada esfera, deben asignar
al menos el 30% de los gastos totales contratados en las
campafias electorales con fondos del Fondo del Partido a
las campafias de sus candidatos, incluidos los recursos
mencionados en el articulo V del art. 44 de la Ley N °
9.096 / 1995 (Ley N ° 13.165 / 2015, art. 9).

§ 4 Si hay un mayor porcentaje de candidatas, los
recursos globales minimos del Fondo del partido para
campafias deben aplicarse a la financiacién de campanfas
de candidatos en la misma proporcion.

§ 52 Los fondos de la reserva de recursos del Fondo del
Partido, destinados a financiar candidatas, deben ser
aplicados por la candidata en interés de su campafia u
otras campafas de mujeres, siendo su empleo ilegal, en
su totalidad o en parte, exclusivamente para financiar
aplicaciones masculinas.

§ 6 Las disposiciones del § 5 de este articulo no impiden:

el pago de gastos comunes con candidatos masculinos; la
transferencia al cuerpo del partido de fondos destinados
a cubrir su parte de los gastos colectivos; otros usos
regulares de los recursos de la cuota de género; siempre
que, en todos los casos, haya un beneficio para las
campaiias de mujeres.

Partido para
financiar
campanas de
mujeres.

TSE-Res.

No.

23,605 / 2019,

que

establece

pautas generales
para la gestion y

distribucidn
recursos

de
del

Fondo Especial de

Financiacion

de

Campainias (FEFC).

Art. 6. Los recursos del Art. 6 FEFC estaran disponibles
para el partido politico solo después de definir los
criterios para su distribucidn, que deben ser aprobados
por la mayoria absoluta de los miembros del érgano de
gestion ejecutiva nacional del partido (Ley N ° 9.504 /
1997, art. 16-C, § 7).

§ 1 Los criterios que establecerd la junta ejecutiva
nacional del partido deben prever la obligacién de aplicar
el total recibido del FEFC en proporcién al nimero de
candidatos del partido o coalicidon, observando, en
cualquier caso, el minimo del 30% (treinta por ciento)
(STF: ADI N25.617 / DF, j. el 15 de marzo de 2018, y TSE:
Consulta No. 0600252-18, j. el 22 de mayo de 2018).

Establece que

el partido
politico, al
establecer los

criterios parala
distribucién

del Fondo de
Financiamient
o de Campana

Especial, debe
prever la
obligaciéon de
aplicar el total
recibido  del
FEFC en
proporcién al
numero de

candidatos del
partido o
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coalicion,
observado, en
cualquier caso,
el minimo del
30% (treinta
por ciento).

Res. TSE 23.610 /
2019, que prevé

propaganda

electoral, uso vy
generacion de
horas libres vy
conducta ilegal en
una campafa
electoral.

Art. 77. Serd responsabilidad de los partidos politicos y
las coaliciones distribuir entre los candidatos registrados
los tiempos que les asigne la Justicia Electoral.

§ 1 La distribucion del tiempo de publicidad electoral
gratuita en radio y television para las candidaturas
proporcionales debe respetar los porcentajes minimos
de candidatura por género establecidos en el art. 10, § 3,
de la Ley No. 9.504 / 1997 (ver ADI No. 5617 y Consulta
TSE No. 0600252-18.2018).

§ 2 Alos efectos de lo dispuesto en el § 1 de este articulo,
en el caso de un porcentaje de solicitudes por género
superior al minimo legal, el tiempo publicitario debe
incrementarse en la misma proporcion (ver ADI n2 5617
y Consulta TSE n2 0600252-18.2018).

Respecto a las
horas
electorales
libres, en |la
distribucién
del tiempo de
radio y
television para
las
candidaturas
proporcionales
, Se asegura
que el partido
politico debe
observar el
porcentaje
minimo
candidaturas
por género.

de

Fuente: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)




