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DOCUMENTO PAiS MEXICO!

1. ANTECEDENTES?

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos indica que: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental” (Art. 40, reformado en el afo 2012).
México estd integrado por 32 entidades federativas, compuestas por 31 Estados libres y la Ciudad
de México.

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En
este documento solamente se hard referencia a los Poderes Legislativo y Ejecutivo cuyos integrantes
en México se eligen por el voto popular. El Poder Ejecutivo Nacional o Federal se deposita en una
sola persona denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; se elige cada seis afios y la
eleccion es directa. (Arts. 80-81, Constitucionales). El Poder Legislativo Nacional o Federal se
deposita en un Congreso general denominado Congreso de la Unidn, que se divide en dos Camaras:
Diputados y Senadores. (Art. 50, Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos)

La Camara de Diputados se integra con representantes de la Nacidn; en total se conforma con 500
diputaciones: 300 electas segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y 200 electas por el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales. Se eligen en su totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario,
se elige un suplente. (Arts. 51-52, Constitucién)

La Camara de Senadores se conforma con un total 128 integrantes: 64 electos segun el principio de
mayoria relativa (dos en cada Estado y en la Ciudad de México); 32 asignados a la primera minoria
en cada Estado y en la Ciudad de México (accede la primera formula que encabece la lista de mayoria
relativa del partido politico o coalicién que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate); y 32 senadurias son electas por el principio de
representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. Se eligen en su totalidad cada seis afios. Por cada senador propietario, se
elige un suplente. (Arts. 56-57 Constitucion).

e Elecciones Nacionales México

Las ultimas elecciones federales para la Presidencia de la Republica y para la conformacién del
Congreso de la Unién; Senado y Diputaciones se realizaron en México el 1ro de julio del 2018, en el
marco de la reforma constitucional aprobada en el 2014.

En 2018 compitieron cuatro candidatos; tres encabezaron coaliciones:

1 Documento revisado y validado por Adriana Favela Herrera, Consejera Electoral del Instituto Nacional
Electoral de México (INE).

2 Documento elaborado con base en informacién y datos proporcionados por INE México y otras publicaciones
consultadas.
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e Andrés Manuel Lopez Obrador fue postulado por la coalicidén Juntos Haremos Historia
integrada por Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), Partido del Trabajo (PT)
y el Partido Encuentro Social (PES).

e Por México al Frente, Ricardo Anaya encabezd la férmula integrada por el Partido Acciéon
Nacional (PAN), el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano
(MC).

e José Antonio Meade fue candidato de la coalicidn Todos por México, compuesta por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
y Nueva Alianza (NA).

Por primera vez, todos los partidos que contendieron en coalicidn se replicaron esas férmulas en la
mayoria de los 245 comicios para el Senado y la Cdmara de Diputados.

Asimismo, en 2018 se estrend la modalidad de candidatos independientes en este nivel. De los 87
ciudadanos que expresaron su intencién de inscribirse, dos completaron el tramite: Margarita
Zavalay Jaime Rodriguez, ambos con experiencia politica y sélidas redes de apoyo (ex primera dama
y gobernador independiente de Nuevo Ledn, respectivamente). Sin embargo, Zavala retiré su
postulacion.

Como resultado de la votacion popular se encuentran: El Frente Morena/PT/PES que obtuvo una
votacion del 53,1 %; el Frente PAN/PRD/MC con un 22,2%; el Frente PRI/PVEM/NA con un 16,4% vy
Jaime Rodriguez como Independiente obtuvo un 5,2%. Las elecciones segun indica Romero, se contd
con una participacion de un 64 % de votantes 89.332,03164.3.”3

Por otro lado, “México pasé de incitar a los partidos a promover la inscripcion femenina en las listas
a establecer una cuota del 30%, incrementada a 40%. Finalmente adoptd la paridad de género en
las listas de candidatos mediante una reforma constitucional con un amplio consenso. Las normas
fueron apuntaladas por la posicién proactiva del Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn (TEPJF) cuando les correspondid zanjar casos concretos
(por ejemplo, la primacia de la cuestién de género o sobre el ejercicio de democracia interna, la
obligatoriedad de la suplencia del mismo género, e incluso el concepto de la legitima
sobrerrepresentacion femenina para conseguir una paridad sustantiva, etcétera) (...)Se produjo un
incremento sostenido de la participacién femenina en el ambito legislativo federal: las diputadas
pasaron de 11.5% en 1988 a 42.6% en 2015 y a 48.2% en 2018; las senadoras de 15.6% en 1988 a
32.8% en 2012 y a 49.2% en 2018 (...) Asimismo, el INE y el TEPJF definieron en 2017 que en los
distritos del pais donde la poblacidn indigena representa, como minimo, el 60% de la poblacidn, los
candidatos a diputados deben identificarse como tales y ser asi avalados en los ambitos
comunitarios correspondientes, con el dnimo de asegurar la diversificacion étnica de la
representacién. El INE puso en prdctica una consulta a pueblos y comunidades indigenas para
elaborar los distritos electorales, que formaron, de hecho, circunscripciones indigenas (en al menos

3 Romero Salvador. Revista mexicana de derecho electoral 13 — 14. http://www.juridicas.unam.mx/ Esta
revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas.juridicas.unam.mx/ Universidad Nacional
Auténoma de México, 11J-BJV, 2019 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
electoral/issue/archive Revista Mexicana de Derecho Electoral, nim. 13-14, 2018, pp. 241-285 Balance de la
eleccion de México 2018 en perspectiva comparada.
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la mitad de los distritos una mujer debe ser cabeza de lista, confirmando el enfoque de una paridad
aplicada de manera vertical y horizontal)”. (Romero op. cit)

2. ORGANISMO ELECTORAL MEXICANO

En México existen tres instancias referidas a los procesos electorales, las cuales asumen diferentes
competencias, segln lo establece la normativa; el Instituto Nacional Electoral (INE), el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
FEDE, las cuales a su vez encuentran articulados con los niveles federativos y subnacionales.

“La arquitectura de la institucionalidad electoral mexicana establece una divisidn cuatripartita de
las competencias y las funciones; unas horizontales, otras verticales. Las primeras se establecen
entre el organismo técnico-administrativo, el Instituto Nacional Electoral (INE), encargado de
preparar, organizar, conducir y vigilar las elecciones, y el jurisdiccional; el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), que resuelve las controversias a partir de las impugnaciones
presentadas y aplica la justicia electoral. Este modelo federal de naturaleza horizontal se replica en
los 31 estados y la Ciudad de México, con variantes y especificidades menores, entre los institutos
electorales legalmente denominados Organismos Publicos Locales (OPL) y los tribunales electorales
de cada entidad. La articulacidn del nivel subnacional y el federal define las relaciones verticales. Al
lado de la estructura administrativa y jurisdiccional, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
FEDE (antes Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales FEPADE), adscrita a la
Fiscalia General de la Republica- FGR, con autonomia técnica, actla con caracter ministerial en la
persecucidn penal electoral. Se trata de una instancia con sede Unicamente federal, aunque algunos
estados han creado sus propias fiscalias independientes de la FEDE “(Romero, {dem).

El Instituto Nacional Electoral es el organismo publico auténomo encargado de organizar las
elecciones federales, es decir, la eleccién del Presidente de la Republica, Diputados y Senadores que
integran el Congreso de la Unién, asi como organizar, en coordinacién con los organismos
electorales de las entidades federativas, las elecciones locales en los estados de la Republica y la
Ciudad de México. (INE)*

El INE se conforma por un Consejo General que es el drgano mdaximo de direccidn, y con érganos
desconcentrados que consisten en 32 Juntas Locales (una en cada Estado y la Ciudad de México) y
300 Juntas Distritales (una en cada distrito electoral uninominal); esta estructura le permite tener
presencia en toda la Republica Mexicana. Ademads, cuenta con unidades y areas técnicas que apoyan
el trabajo de la institucion.

El INE es la autoridad electoral de caracter nacional que ademds de organizar los procesos
electorales federales, coordina con los organismos electorales locales para la organizacién de los
comicios en las entidades federativas. De esta forma, sera mas facil para la ciudadania participar en
los procesos electorales y ejercer su derecho al sufragio.

4 https://www.ine.mx/
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El Consejo General del INE esta integrado por 11 ciudadanos elegidos por la CAmara de Diputados.
Uno de ellos funge como Consejero Presidente y los 10 restantes como Consejeros Electorales,
quienes a su vez designan a los consejeros de los organismos electorales locales.

El INE asume nuevas funciones para fortalecer la democracia; a peticidon de los partidos politicos,
podrd organizar la eleccion de sus dirigentes; garantizara que los candidatos independientes tengan
acceso a tiempos del Estado en radio y televisidn, para que puedan difundir sus campanias; verificara
gue se cumpla el requisito minimo (2% de la lista nominal) para solicitar el ejercicio de las consultas
populares y realizard las actividades necesarias para su organizacion, incluido el cémputo y la
declaracion de resultados.

Todos los actos y resoluciones que emite el INE y los OPL son impugnables, ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),

e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)®

Es un 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacidn, encargado de resolver controversias
en materia electoral, proteger los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos e impartir
justicia en el ambito electoral. Como mdaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y sus
decisiones son definitivas e inatacables.

Como maxima autoridad jurisdiccional electoral, el TEPJF dice la dltima palabra para resolver
conflictos que emergen de cualquier eleccion en México. Al ser un tribunal constitucional, tutela los
derechos fundamentales de caracter politico-electoral de las y los ciudadanos por medio de un
sistema integral de medios de impugnacién, de modo que quien desee cuestionar un acto o
resolucién que, considere, vulnere alguno de sus derechos politico-electorales, dispone de un
recurso juridico para acudir a la justicia electoral.

ElI TEPJF se integra por una Sala Superior esta conformado por una Sala Superior, integrada por siete
magistraturas; cinco salas regionales y una sala especializada, con tres magistraturas cada una. Las
determinaciones de los OPL son impugnables ante los Tribunales Electorales Locales que se
encuentran instalados en cada uno de los Estados y la Ciudad de México; lo que resuelvan dichos
tribunales puede ser revisado por el TEPJF.

e Fiscalia Especializada en Delitos Electorales ¢(FEDE)

Es la institucién que procura justicia en materia penal-electoral, adscrita a la Procuraduria General
de la Republica, con autonomia técnica y de gestion; ésta previene, investiga y persigue las
conductas tipificadas como delitos electorales en el marco legal vigente.

Busca garantizar la equidad, legalidad y transparencia de las elecciones federales y locales en los
casos que resultan de su competencia. Plantea legalidad en los procesos electorales en conjunto
con Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

5 https://www.te.gob.mx/
6 http://www.fepade.gob.mx/
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(TEPJF). Asimismo, la FEDE realiza diversas acciones en prevencion de delitos electorales y realiza
acciones preventivas en materia de blindaje electoral.

Las instancias de responsabilidad electoral cuentan con la siguiente composicidn:

Mujeres Titulares en Organismos Electorales
MEXICO

Organismo Electoral Mujeres

Instituto Nacional Electoral INE
1. Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera
Consejo Central General:

11 consejeras/os electorales 2. Mtra. Claudia Zavala Pérez

3. Mtra. Pamela San Martin

4, Mtra. Dania Ravel Cuevas

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) 1. Magistrada Ménica Soto Fregoso

Sala Superior 7 Magistras/os 2. Magistrada Janine Otalora Malassis
Gestién 2019

El INE se encuentra conformado por 11 consejeras(os), de los cuales cuatro de ellas son mujeres, en
tanto el TEPJF, de las 7 magistraturas dos son mujeres magistradas.

3. MARCO NORMATIVO FAVORABLE A LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES

3.1.Legislacién Nacional

En México se reconocen los derechos politicos de las mujeres desde el 17 de octubre de 1953,
progresivamente se alcanzé un incremento de su inclusién en la conformacion del Congreso de la
Unidn. La normativa establecié diferentes y también paulatinos avances, desde las cuotas hasta el
alcance de la “Paridad Total”.

En 1996 en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se incluyé la
cuota, en el marco de las leyes electorales; “sin embargo, la subrepresentacién politica de las
mujeres ocupo un minimo espacio en la normatividad. Se incluyé en los articulos transitorios (el
nuamero 22) la disposicién de que los partidos incluyeran en sus estatutos reglas para que las
candidaturas a diputados y senadores no excedieran un 70 por ciento de un sélo género. Con ese
disefio los mecanismos para impedir su incumplimiento estuvieron ausentes y tampoco estaban
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claras las sanciones para quienes violentaran, resistieren o no cumplieran la regla’ (Freidemberg,
pag.12).

El afio 2002 a través del Cédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
se lanzd una nueva reforma electoral, a través de la cual se define como tope de 70% para
candidaturas del mismo género, estableciendo para los partidos el cardcter obligatorio en su
cumplimiento. EI 2008, las reformas incorporan el 40% en caso de representacion proporcional y los
segmentos deberian incluir la alternancia. “Después de dichas modificaciones se dio el caso de las
denominadas “Juanitas” del 2009 y la eleccidn del 2011 y 2012 (...) se presenté una demanda al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y ése sentencié que la formula
completa (propietario y suplente) deberia ser integrada por mujeres (...) Los cambios que asentaron
condiciones mas favorables para la participacion politica de las mujeres, se dieron con la reforma
politico electoral del 2014(...), en la cual se incorpora la exigencia de la paridad de género en la
conformacion de las listas que presenten los partidos para los cargos de representacion popular.
Asimismo, para la postulacidn de diputados federales y senadores, extendid la aplicacién de la cuota
alaférmula completa (titulares y suplentes), garantizo la alternancia en las listas de representacién
proporcional” (Freidemberg, pag. 13 op. cit)

Los contenidos principales de las reformas y su progresividad pueden observarse en el siguiente
cuadro resumido:

7 Freidemberg Flavia Editora. La representacién de las Mujeres en México. Universidad Nacional Auténoma
de México Instituto de investigaciones Juridicas- Instituto Nacional Electoral INE 2017.
https://www.academia.edu/35818004/La_representaci%»C3%B3n pol%C3%ADtica_de las mujeres en M%
C3%A9xico?
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1996*

Reforma al Cddigo
Federal de
Instituciones y
Procedimientos

Electorales, articulo

22° transitorio,
establecié la cuota
70/30 como una
especie de
recomendacién a
los partidos
politicos para la
postulacion de
candidaturas a
senaduria y
diputaciones
federales.

2002*

Reforma al Cddigo
Federal de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales,
articulos 38, parrafo
I, inciso s); 175,
numeral 3.; 175-A;
175-B y 175-C, se
establecié la cuota
de género 70/30
como obligacién de

los partidos
politicos para la
postulacion de
candidaturas a
senaduria y
diputaciones
federales.

2008*

Se emite un nuevo
Codigo Federal de

Instituciones
Procedimientos

Y

Electorales, y en su

articulo 219,

se

establecié la cuota
de género 60/40
como obligacién de

los partidos
politicos para la
postulacion de
candidaturas a
senaduria y
diputaciones
federales.

2014*

Se incluye en el
articulo 41 de Ia
Constitucién
Federal el principio
de paridad entre los
géneros,
estableciendo la
obligacion de los
partidos  politicos
de registrar mujeres
en la mitad de las
candidaturas para
integrar las
Legislaturas
federales y locales.

(Conforme a |las
jurisprudencias 6 y
7 de 2015, el
principio de paridad
también aplica para
las candidaturas a
Presidencias

Municipales)

MEXICO
Cuotas de Género y Principio de paridad
1996 2002 2008 2014 2019
22 de noviembrede | 24 de junio de | 14 de enero de | 10 de febrero de | 6 de junio de 2019*

Reforma
Constitucional
denomina “Paridad
en Todo”, en la que
se establece Ia
paridad entre los
géneros en los tres
niveles de gobierno

(federal, local vy
municipal), las
secretarias de
estado del poder

ejecutivo federal y
sus equivalentes en
las entidades
federativas en la
integracion de los
organismos

auténomos y en
poder judicial de la
federacion.

*Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de México.

La progresividad de la inclusién de las mujeres en el Congreso de la Republica estuvo directamente
relacionada con la aprobacidn de reformas electorales y politicas, como es posible constar en los
datos que se describen en el presente documento. “Los resultados de las elecciones federales de 2018
se lograron gracias a la aplicacion del principio de paridad de género en el registro de candidaturas
(que entro en vigor desde 2014), asi como a la implementacién de las acciones afirmativas aprobadas
por el Instituto Nacional Electoral (INE)®y ratificadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn (TEPJF)® casi alcanzando la paridad en la integracién del Senado de la Republica y la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién en México”. (Doc. INE)

8 Acuerdo INE/CG508/2018 (https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93955/INE-
CG508-2017-8-11-17%20(003).pdf) y

° Sentencia SUP-RAP-726/2017 (https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/06c8a68b6e6eadb.pdf
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Mientras que la reforma constitucional “Paridad en Todo” publicada el 6 de junio de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacion, se aplicara por primera vez a nivel federal en las elecciones a celebrarse en
2021.

¢ Reforma Constitucional Paridad en Todo *°

A continuacidn, se transcriben los articulos de la Constitucion Federal de México que fueron motivo
de la reforma denominada “Paridad en Todo” o “Paridad Total”, publicada el 6 de junio de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion.

A.l a VI. ..VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.
(Art. 2°).

VIll... B. ... La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia. (Art. 49).

Son derechos de la ciudadania: I... Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
(Art. 35).

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho
del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de
los organismos auténomos se observard el mismo principio....

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion
de sus candidaturas, se observard el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
drganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrdn formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de dfiliacion corporativa. Il... a VI. ... (Art. 41)

La Cdmara de Diputados estard integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales

10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.pdf
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uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que serdn electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales”. (Art. 52).

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales serd la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria. (Art. 53).

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacidn proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en
el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

La Cdmara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales,
en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serdn elegidos segtn el principio de votacidn
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberdn registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le serd asignada a la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el sequndo lugar en numero de votos en la entidad de que se
trate.

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecerd las reglas y formulas para estos
efectos. (Art. 56).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondrd de once integrantes, Ministras y
Ministros, y funcionard en Pleno o en Salas...La ley establecerd la forma y procedimientos
mediante concursos abiertos para la integracidon de los érganos jurisdiccionales, observando el
principio de paridad de género. (Art. 94).

.... I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. (Art. 115).

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Congreso de la Union deberd, en un plazo improrrogable de un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
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efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del sequndo pdrrafo del articulo 41.

TERCERO. - La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd
aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su
integracion y designacion habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO. - Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, deberdn
realizar las reformas correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del
principio de paridad de género en los términos del articulo 41. (Transitorios Il. a la X.).

3.2. Normativa Electoral

Por su parte México cuenta con legislacidn electoral expresada en el siguiente cuadro:

Legislacion Articulos

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, sin
perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de esta
Ley.

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el
principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional, asi como las de senadores por el principio de mayoria
relativa y por el de representacion proporcional, se registraran por
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y
candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de
eleccion popular para la integracion del Congreso de la Unidn, los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el dmbito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
numero de candidaturas de un género que exceda la paridad,
fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE)
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Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada
en la Constitucidn y en esta Ley.

Articulo 234.

1. Las listas de representacidn proporcional se integrardn por
formulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y se
alternaran las féormulas de distinto género para garantizar
el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Ley General de Partidos Politicos
(LGPP)

Articulo 3...

4. Cada partido politico determinard y hara publicos los criterios

para garantizar la paridad de género en las candidaturas a

legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y

asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningln caso se admitirdn criterios que tengan como resultado

que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente

aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes
de votacidn mas bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico

de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,

independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en esta

Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes: ...

V. Para la capacitacién, promociéon y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario.

Articulo 73.

1. Los partidos politicos podrdn aplicar los recursos destinados para

la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres, en los rubros siguientes:

a) La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad
informar a la ciudadania de la evolucion, desarrollo, avances,
y cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo
politico de la mujer;

b) La elaboracién, publicacion y distribucion de libros, revistas,
folletos o cualquier forma de difusién de temas de interés
relacionados con la paridad de género;

c) La organizacidon de mesas de trabajo, conferencias, talleres,
eventos y proyecciones que permitan difundir temas
relacionados con el desarrollo de la mujer en su incorporacion
a la vida politica;

d) La realizacién de propaganda y publicidad relacionada con la
ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia, y

e) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las
acciones referidas.

Fuente: INE México
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4. PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES

4.1. Datos Oficiales sobre Poblacidn.
En México cada 10 afios el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) implementa el censo
de poblacién, en 2010 se realizé el Ultimo censo general y en 2015 se realizd un ejercicio Intercensal,
que indicé los siguientes datos:

Poblacion Desagregada por Sexo
MEXICO
INEGI Mujeres 61,648,375 51,4%
Intercensal Hombres 58,290,098 48,6%
2015 Poblaciéon Total 119,938,473 100%

Fuente: INE México

La proporcién de la poblacién de mujeres es porcentualmente mayor a la de los hombres en México,
alcanzando un 51,4%. Esta conformacién tendrd su correlato en la conformacién, del Padrén
Electoral y la Lista Nominal.

4.2. Registro del Padrén Electoral Diferenciado por Sexo. Ultimas Elecciones de Alcance
Nacional.

En México, el Instituto Nacional Electoral (INE) organiza las elecciones y también es el responsable
del Registro Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE se
encarga de conformar el Padrdon Electoral y mantenerlo actualizado; también elabora la Lista
Nominal de Electores (Articulos 126, 127 y 133 de la LGIPE).

En el Padrén Electoral incluye la informacidn basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores
de 18 afios que han presentado la solicitud de registro, agrupadosen dos secciones, la de
ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero (Articulo 128 de la
LGIPE). Una vez que las y los ciudadanos se inscriben en el Padrén Electoral, el INE expide las
credenciales para votar (documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de voto), y una vez que esas credenciales son entregadas a las ciudadanas y los
ciudadanos, se procede a incluirlos en la Lista Nominal de Electores, que es el listado que sirve de
base para que las personas puedan sufragar (Articulos 131, 134 y 137 de la LGIPE). Las listas
nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del INE que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral,
agrupadas por distrito y seccién, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar
(Articulo 147, parrafol, de la LGIPE). La credencial para votar tiene una vigencia de 10 afos,
contados a partir del afio de su emisidon, a cuyo término el ciudadano debera solicitar una nueva
credencial (Articulo 156, parrafo 5, de la LGIPE). Para sufragar en México se requiere estar inscrito
en la Lista Nominal de Electores y contar con la credencial para votar.
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A continuacidn, se incluyen los datos del Padrén Electoral, asi como la Lista Nominal de Electores
utilizada para la celebracidn de las elecciones federales realizadas el 1 de julio de 2018, tomando en
cuenta la relacién por entidades federativas *

Padron Electoral

Lista Nominal de Electores

Entidad Territorio Nacional Territorio Nacional
Hombres % Mujeres % Total Hombres % Mujeres % Total

1 | Aguascalientes 456,453 | 48.27% 489,198 | 51.73% 945,651| 455,063 | 48.23% 488,385 | 51.77%| 943,448
2 | Baja California | 1,374,058 | 50.16%| 1,365,106| 49.84%| 2,739,164| 1,369,608 | 50.14% | 1,361,959 | 49.86% | 2,731,567

Baja Californi
3 Sj”ra airornia 265,519 | 51.34% 251,689 | 48.66% 517,208 264,898 | 51.32% 251,248 | 48.68% 516,146
4 | Campeche 317,302 | 49.33% 325,936 | 50.67% 643,238 316,579 | 49.31% 325,477 | 50.69% 642,056
5 | Coahuila 1,063,705 | 49.26%| 1,095,464 | 50.74%| 2,159,169| 1,061,073 | 49.26%| 1,093,025| 50.74%| 2,154,098
6 | Colima 261,417 | 49.08% 271,179 | 50.92% 532,596 260,182 | 49.02% 270,538 | 50.98% 530,720
7 | Chiapas 1,707,975 | 48.05%| 1,846,662| 51.95%| 3,554,637| 1,704,561| 48.03%| 1,844,730| 51.97%| 3,549,291
8 | Chihuahua 1,358,108 | 49.36%| 1,393,255| 50.64%| 2,751,363| 1,353,460 | 49.34%| 1,389,800| 50.66%| 2,743,260

Ciudad de
I 3,594,913 | 46.98%| 4,056,325| 53.02%| 7,651,238| 3,583,149 | 46.97%| 4,045,107 | 53.03% | 7,628,256
10 | Durango 629,030 | 49.01% 654,497 | 50.99%| 1,283,527 626,932 | 48.99% 652,747 | 51.01%| 1,279,679
11 | Guanajuato 2,092,949 | 47.89%| 2,277,342| 52.11%| 4,370,291| 2,086,544 | 47.86% | 2,272,987 | 52.14%| 4,359,531
12 | Guerrero 1,197,949 | 47.66%| 1,315507| 52.34%| 2,513,456| 1,194,119| 47.63%| 1,312,793 | 52.37%| 2,506,912
13 | Hidalgo 1,003,112 | 47.25%| 1,119,813| 52.75%| 2,122,925| 1,000,280 | 47.22%| 1,118,201| 52.78%| 2,118,481
14 | Jalisco 2,876,959 | 48.61%| 3,041,934| 51.39% | 5,918,893| 2,868,712| 48.59% | 3,035,499 | 51.41%| 5,904,211

Estado de
15| oo 5,658,359 | 47.72%| 6,199,784 | 52.28% | 11,858,143| 5,644,523 | 47.70%| 6,187,661| 52.30% | 11,832,184
16 | Michoacan 1,639,429 | 47.99%| 1,776,805| 52.01%| 3,416,234| 1,635,408 | 47.97%| 1,773,860| 52.03%| 3,409,268
17 | Morelos 685,874 | 47.54% 756,735 | 52.46%| 1,442,609 683,995 | 47.52% 755,370 | 52.48%| 1,439,365
18 | Nayarit 419,035 | 49.33% 430,401 50.67% 849,436| 417,548 49.31% 429,263 | 50.69%| 846,811
19 | Nuevo Leon 1,953,226 | 49.94%| 1,958,149| 50.06%| 3,911,375| 1,947,619| 49.93%| 1,952,919| 50.07%| 3,900,538
20 | Oaxaca 1,341,018 | 46.72%| 1,529,596 | 53.28% | 2,870,614| 1,336,825 | 46.69% | 1,526,419 | 53.31%| 2,863,244
21| Puebla 2,103,745 | 46.64%| 2,406,779| 53.36% | 4,510,524| 2,098,145 | 46.62% | 2,402,435| 53.38%| 4,500,580

11 1nformacién obtenida del acuerdo INE/CG465/2018; el equipo de Adriana Favela Herrera, Consejera del
INE, agrego los porcentajes
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/96222/CGor201805-28-ap-8.pdf
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Padrén Electoral Lista Nominal de Electores
Entidad Territorio Nacional Territorio Nacional
Hombres % Mujeres % Total Hombres % Mujeres % Total

22 | Querétaro 766,812 | 48.30% 820,681 | 51.70% | 1,587,493 764,133 | 48.27% 818,820 | 51.73%| 1,582,953
23 | Quintana Roo 621,057 | 51.24% 590,922 | 48.76% | 1,211,979 619,238 | 51.23% 589,428 | 48.77%| 1,208,666
24| San Luis Potosf 953,219 | 48.17%| 1,025,525| 51.83% | 1,978,744 950,769 | 48.16% | 1,023,557 | 51.84% | 1,974,326
25 | Sinaloa 1,044,101 | 48.80%| 1,095,289| 51.20%| 2,139,390| 1,041,822 | 48.79% | 1,093,436| 51.21%| 2,135,258
26 | Sonora 1,048,722 | 49.76%| 1,058,804 | 50.24% | 2,107,526| 1,045,305 | 49.74% | 1,056,383 | 50.26% | 2,101,688
27 | Tabasco 814,877 | 48.19% 875,927 | 51.81%| 1,690,804 813,158 | 48.18% 874,460 | 51.82%| 1,687,618
28 | Tamaulipas 1,289,605 | 48.97%| 1,343,954| 51.03%| 2,633,559| 1,287,080 | 48.96% | 1,341,665| 51.04% | 2,628,745
29 | Tlaxcala 437,536 | 47.38% 485,924 52.62% 923,460 436,629 | 47.36% 485,387 | 52.64% 922,016
30 | Veracruz 2,737,181 47.32%| 3,046,883 | 52.68% | 5,784,064| 2,732,491 | 47.31% | 3,043,427 | 52.69% | 5,775,918
31| Yucatén 751,415 | 48.57% 795,598 | 51.43% | 1,547,013 749,623 | 48.55% 794,439 | 51.45% | 1,544,062
32 | Zacatecas 566,019 | 48.56% 599,689 | 51.44% | 1,165,708 564,047 | 48.52% 598,412 | 51.48% | 1,162,459

TOTAL 43,030,679 | 48.17% | 46,301,352 | 51.83% | 89,332,031 | 42,913,518 | 48.15% | 46,209,837 | 51.85% | 89,123,355

Fuente: Datos INE 2018

Si bien el Padrén Electoral 2018 ascendié a 89,332,031, tuvieron derecho a votar en las elecciones
federales un total de 89,123,355 personas registradas en la Lista Nominal de Electores, de las cuales un
51,85% correspondié a mujeres y un 48,15% a hombres.

4.3. Registro de Candidaturas por Sexo Presidencia. Proceso Electoral Nacional México 2018.
Como se menciong, las ultimas elecciones federales o nacionales en México se realizaron el 1 de julio de

2018 para elegir al Titular de la Presidencia de la Republica y, a integrantes del senado y diputaciones
federales:

Candidaturas Presidencia
Proceso Electoral Nacional 2018

MEXICO
N° Nombre Partidos o Coaliciones Sexo
. , Coalicion parcial “Por México al
1 Ricardo Anaya Cortés Frente” PAN-PRD-MC Hombre
, . I Coalicion “Todos por México”
2 | José Antonio Meade Kuribrefia PRI-PVEM-NA Hombre
3 | Andrés Manuel Lopez Obrador Coalicion parcial “Juntos Haremos Hombre

Historia” Morena-PT-PES
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a Margarita Ester Zavala Gomez Candidata independiente Muier
del Campo (Renuncié en mayo de 2018) J

5 Jaime Hellodoro’ Rodriguez Candidato independiente Hombre
Calderdn

Total de candidaturas registradas: 5

Mujeres | Hombres

1

(20%) | (80%)

4

Fuente: INE 2019

A nivel presidencial, si bien una mujer se presenté como candidata, la misma presentd su renuncia
antes de la concrecidn de las elecciones, quedando 4 hombres participando en la contienda

electoral.

4.4. Registro de Candidaturas por Sexo Senado. Proceso Electoral Nacional México 2018.
En la siguiente tabla se detalla el total de las candidaturas presentadas para el Senado, desagregadas
por sexo:

INE/CG391/2018

4 de abril de 2018

133 129

(50.76%) (49.24%)

262

INE/CG298/2018 144 144
288
29 de marzo de 2018 (50%) (50%)
Total Candidaturas Registradas de 277 273
Mayoria Relativa y 550
Representacién Plurinominal (50.36%) (49.64%)

Fuente: INE 2019

Las listas de candidaturas postuladas para ocupar el senado alcanzaron un total de 550, de las cuales
277 (50.36%) fueron integradas por mujeres con una leve diferencia porcentual en relacién a las
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candidaturas de los hombres que alcanzaron un 49,64%, constituyendo el primer registro paritario
en proceso electorales a nivel federal en México.

4.5. Registro de Candidaturas por sexo Diputaciones Federales. Proceso Electoral Nacional
México 2018.
A continuacion, se presentan las candidaturas para las diputaciones federales, desagregadas por
sexo para el periodo electoral de 2018:

INE/CG578/2018 651 630 1,281
30 de junio de 2018 (50.82%) (49.18%) (100%)
INE/CG299/2018 808 807 1,615
29 de marzo de 2018 (50.03%) (49.97%) (100%)
Total Candidaturas Registradas 1,459 1,437
Mayoria Relativa y 2,896
Representacidn Plurinominal (50.38%) (49.62%)

Fuente: INE 2019

Las listas de postulantes para la conformacién de la Camara de diputadas(os), alcanzaron un total
de 2.896 candidaturas, de las cuales 1,459 (50.38%) fueron ocupadas por mujeres al igual que en el
caso del senado, se alcanza una composicién paritaria.

4.6 Registro Consolidado de Candidaturas Diferenciadas por Sexo. Proceso Electoral
Nacional 2018.
A continuacion, se detalla la lista de candidaturas desagregadas por sexo para los siguientes cargos
de eleccion popular:

2018 Femenino Masculino Total
1 4
Presidencia 5
(20%) (80%)
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277 273
Senado 550
(50.36%) (49.64%)
1,459 1,437
Diputaciones Federales 2,896
(50.38%) (49.62%)
1,737 1,714
Total 3,451
(50.33%) (49.67%)

Fuente: INE 2019

El proceso electoral de julio 2018 convocado para la eleccién de los cargos de presidente y definir
la conformacion del Congreso de la Unidn, tanto en el senado y diputaciones, parte del
cumplimiento y aplicacién de la norma electoral (2014) respecto al registro de las candidaturas con
principio de paridad entre géneros, y permite evidenciar que en el registro de listas se cumplié con
los requisitos establecidos en la norma.

La inclusidn del principio de paridad en la conformacién de las listas presentadas para definir la
composicion del Congreso, en el caso de las diputaciones reflejan que las mujeres representan un
50,33% de las candidaturas y en la senaduria un 49,67%, alcanzado un registro paritario.

4.7. Resultados Presidencia. Proceso Electoral Nacional México 2018
A continuacion, se presenta el resultado del proceso electoral2018, referidos a la presidencia de
2018.

Resultados Presidencia
Proceso Electoral Nacional 2018

MEXICO
Nombre Partido o coalicion Género
Andrés Manuel Lopez Obrador Coalicién parcial “Juntos Masculino
Haremos Historia” Morena-PT-
PES

Fuente: INE 2019

La presidencia de México la obtuvo la Coalicién “Juntos Haremos Historia” encabezada por Andrés
Manuel Lépez Obrador, con un 53,1% de respaldo.

4.8 Resultados Senado. Proceso Electoral Nacional México 2018
En la siguiente tabla se cuenta con la descripcion de los resultados en la conformacion del senado
tomando en cuenta los datos desagregados por partidos politicos, asi como aquellas cifras
correspondientes a la mayoria relativa, la 1ra mayoria y la representacion plurinominal:
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PAN 3 4 7 5 5 10 17 3 3 6 11 12 23 +1M
PRI 0 1 1 4 3 7 8 3 3 6 7 7 14 0
PRD 1 0 1 1 4 5 6 1 1 2 3 5 8 -2M
PT 3 2 5 0 0 0 5 1 0 1 4 2 6 2M
PVEM 1 0 1 2 1 3 4 1 1 2 4 2 6 +2M
MC 2 2 4 0 1 1 5 1 1 2 3 4 7 -1M
NA 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 1 -1M
MORENA 17 21 38 1 3 4 42 7 6 13 25 30 55 -5M
ES 5 2 7 1 0 1 8 0 0 0 6 2 8 +4M
Totales 32 32 64 14 18 32 96 17 15 32 63 65 128 -2M
50% 50% |100%| 43.75% | 56.25% 53.12% | 46.88% |100%| 49.22% | 50.78% -

Fuente: INE 20192

En la conformacidn del senado se alcanza, por una pequefia diferencia porcentual, el principio de
representacién paritaria. De un total 128 escafos, las mujeres ocupan 63 de ellos, alcanzando un
49,22%, en correlato con los hombres que ocupan 65 curules, con un 50,78%. Esa significativa
representacién de las mujeres se constituye en la mas alta alcanzada en la conformacion del senado
mexicano.

12 PAN: Partido Accién Nacional; PRI: Partido Revolucionario Institucional; PRD: Partido de la Revolucidn
Democratica; PT: Partido del Trabajo; PVEM: Partido Verde Ecologista de México; MC: Movimiento Ciudadano;
NA: Nueva Alianza; ES: Encuentro Social.
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4.9. Comparacion Conformacion del Senado. Procesos Electorales 1991-2018

Como se expresa en el siguiente cuadro, es posible establecer el correlato de inclusién de las
mujeres de manera progresiva a lo largo de la implementacién de las reformas legislativas
vinculadas a la inclusidn de la cuota, en la primera etapa y posteriormente con la insercidn de la
paridad.

Comparacion Conformacion del Senado
Procesos Electorales 1991-2018

mHombres ® Mujeres

93.40% 87,50%
Y70 82,80% 82,04%
0,
72,00% 67,19%
50,78%" 5204
32,81%
28,00%
0 17,96%
- 12.50% I 17,18% b I
, (]
= Hm |
1991 1994 1997 2000 2006 2012 2018

Fuente: INE 2019

A lo largo de 28 afos, la participacidon de las mujeres ha incrementado de un 6,6% en 1991,
posteriormente en 2012 con un 32,81%, hasta alcanzar un salto cualitativo con el alcance de la
representacion paritaria con el 49,22% en las ultimas elecciones del 2018.

4.10. Resultados Diputaciones Federales. Proceso Electoral Nacional México 2018.
En la siguiente informacién se presentan los resultados electorales de las diputaciones federales,
desagregadas por sexo, para el periodo electoral de 2018 en México.
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PAN 15 25 40 20 21 41 35 46 81 -11M
PRI 1 6 7 19 19 38 20 25 45 -5M
PRD 4 5 9 6 6 12 10 11 21 -1M
PT 21 37 58 1 2 3 22 39 61 -16M
PVEM 1 4 5 5 6 11 6 10 16 -4M
McC 8 9 17 6 4 10 14 13 27 -1M
Nueva
Alianza 2 0 2 0 0 0 2 0 2 +2M
MORENA 56 50 106 43 42 85 99 92 191 +7M
ES 33 23 56 0 0 0 33 23 56 +10M
Totales 141 159 300 100 100 200 241 259 500 -18M
Porcentajes 47% 53% 100% | 50% 50% 48.2% | 51.8% ---

Fuente: INE 2019%3

Un 48,2% de mujeres fueron electas como diputadas, de las cuales se obtuvo un porcentaje mayor
en el caso de quienes postularon como diputadas de representacion plurinacional, en cuyo caso el
porcentaje es de 50%; y en las diputaciones definidas por mayoria relativa 141 mujeres (47%) fueron

electas.

13 PAN: Partido Accidn Nacional; PRI: Partido Revolucionario Institucional; PRD: Partido de la Revolucién
Democratica; PT: Partido del Trabajo; PVEM: Partido Verde Ecologista de México; MC: Movimiento

Ciudadano; NA: Nueva Alianza; ES: Encuentro Social.
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4.11 Comparacion Diputaciones. Procesos Electorales México 1991-2018.
En el siguiente grafico se presenta la conformacién de la Cdmara Baja tomando en cuenta los
periodos electorales comprendidos entre 1991 y el 2018.

Camara de Diputadas y Diputados,
Desagregada por Sexo
1991-2018

mHombres m Mujeres

92,20%
85,80% %  83,20%
82,80% O o 78.40%
72,40%
2,20%
6220% o7 60%
1,8% *
2 20% 48,2%
7.80%
2,80% 1,60% 7,60%
0
420% 7,20% 6,80% °
80%
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

Fuente: INE 2019

En el transcurso de los diferentes periodos electorales de los ultimos 27 afios, es sustancial el
incremento registrado en relaciéon con la inclusidn de las mujeres como diputadas federales. En 1991
las mujeres representaban solamente un 7,8% y los hombres el 92,2%; en el 2012 alcanzaron un
porcentaje de 37,8%; en el 2015 el 42,40 %y, el cambio significativo en términos paritarios se refleja
en las ultimas elecciones de 2018 en las cuales el porcentaje de mujeres electas como diputadas es
el mdximo alcanzado en la conformacién de la Cdmara Baja hasta la fecha con un 48,2%.

4.12. Consolidacion de Resultados. Proceso Electoral Nacional México 2018.
En el siguiente cuadro se presentan los resultados consolidados del proceso electoral 2018.

Presidencia

(0%) (100%)
63 65 128

Senado
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(49.22%) (50.78%)
241 259 500
Diputaciones Federales
(48.2%) (51.8%)
Total 304 325 629
(48,33%) (51,66%)

Fuente: INE 2019

Los datos consolidados relativos a los resultados electorales a nivel nacional del 2018 dan cuenta de
la democratizacién de la representacion politica en el Congreso de la Unidn, colocando a México
como el tercer pais de la region de América Latina y el Caribe y el Cuarto a nivel mundial, que cuenta
con mayores niveles de representacién de las mujeres en el Parlamento, cuando se compara la
Camara de diputadas y diputados. **

En el total los resultados electorales, tomando en cuenta los tres dmbitos de eleccién, las mujeres
ocupan un 48,33% y los hombres un 51,66%.

4.13. Cuadro de Candidaturas y Resultados Electorales. Proceso Electoral Nacional México
2018
A continuacién, se presenta la comparacién entre las postulaciones y los resultados desagregados
por sexo, con el fin de analizar la relacién entre ambos casos.

Datos Comparados Candidaturas y Resultados Electorales
Proceso Electoral Nacional 2018

México
Cargos Postulantes % Mujeres % Postulantes % Hombres %
Mujeres Electas Hombres Electos
1
Presidencia | (Renunci¢ala 20% 0 0% 4 80% 1 100%
postulacidn)

Senado 277 50,37% 63 49,22% 273 49,63% 65 50,78%

Diputaciones | ) /o9 | 50,38% | 241 | 48,2% 1,437 | 49,62% | 259 | 51,8%
Federales
Totales 1,737 50.33% 304 48,33% 1,714 49.67% 325 51,66%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos INE

Las reformas electorales abren el paso a la obligatoriedad de los partidos al registro de candidaturas
de mujeres y hombres de manera paritaria y con alternancia, lo cual tuvo un efecto directo en la
conformacion de las listas de candidaturas, como en los resultados electorales. En el caso del
senado de un 50,37% mujeres que se postularon como candidatas, un 49,63% fueron electas para

14 Seguin el mapa de “Mujeres en la Politica” 2019 ONU Mujeres- Unidn Interparlamentaria (UIP), Ruanda
cuenta con 61.3% de mujeres electas como diputadas, seguida de Cuba con un 53,2 %y Bolivia con un 53,1%.
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conformar la Cdmara Alta; para las diputaciones federales, se postularon un porcentaje de 50,38%
y un 49,62% fueron electas para conformar la Cdmara Baja.

4.14. Registro de Participacion de Votantes, Diferenciado por Sexo. Proceso Electoral
Nacional México 2018
En el siguiente cuadro se presenta el registro de participacién de votantes, para el proceso electoral
de 2018:

Registro de Participacion de Votantes
Proceso Electoral Nacional 2018
MEXICO
Total, Lista Nominal de Porcentaje que votd
Electores
Participacion Mujeres 66.2% del 100%
Ciudadana en
) 46,209,837 con derecho a votar 51,84%
Elecciones 2018
Hombres 58.1% del 100%
42,913,518 con derecho a votar 48,15%
Total Lista Nominal 89,123,355
Electores

Fuente: INE 2019

Un total de 89,123,355 de personas mexicanas fueron habilitadas para votar, de las cuales un 66.2%
de mujeres habilitadas por el padrén asistieron a emitir su voto fueron mujeres, un porcentaje
mayor comparativamente con los hombres habilitados que alcanzaron un 58.1%.

5. JURISPRUDENCIA RELATIVA A LOS DERECHOS POLITICOS Y LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUIJERES.

5.1. Jurisprudencia Relativa a los Derechos Politicos de las Mujeres

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), dependiente del Poder Judicial de
la Federacion, como érgano especializado tiene como competencia resolver controversias en
materia electoral y proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos. A
continuacién, se presenta una relacion de aquella jurisprudencia y tesis emitidas en relacion a la
paridad.

Jurisprudencia 2012 al 2019
e Jurisprudencia 4/2019

SALA SUPERIOR
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PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MiNIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION. De una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, pdarrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; 232, parrafo 3,y 233, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 25, parrafo 1, inciso r), y 88 de la Ley General de Partidos
Politicos, se derivan los siguientes estdndares minimos para el cumplimiento del mandato
constitucional de paridad de género por los partidos politicos cuando contienden mediante una
coalicidn: 1. Cada partido debe observarlo en la totalidad de sus postulaciones y su verificacién debe
hacerse en lo individual; 2. Las coaliciones deben cumplir también con el mandato de paridad en
todas sus postulaciones; y 3. Debe considerarse el tipo de coalicidn para definir la manera de cumplir
con el mandato de paridad. De esta manera, tratandose de una coalicién flexible o parcial se debe
observar lo siguiente: i. La coalicion debe presentar sus candidaturas paritariamente, para lo cual
no es necesario exigir que cada uno de los partidos politicos registre el mismo nimero de mujeres
y hombres en las postulaciones que le corresponden dentro de la asociacién; y ii. Los partidos
coaligados deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus candidaturas, lo que implica que
la suma de las que se presentan a través de la coaliciéon y de forma individual resulte al menos la
mitad de mujeres. Por otra parte, en el supuesto de una coalicién total, cada partido coaligado debe
postular de manera paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la asociacién, pues
esta es la Unica manera de cumplir con el mandato de postulacién paritaria en lo individual.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4%2f2019&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispr
udencia%2c4%2f2019

e Jurisprudencia 20/2018
SALA SUPERIOR

PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN
LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION. De la interpretacion sistemética de los articulos
19, 4°y, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 3y, 37, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 36, fraccion IV,
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se desprende que los institutos
politicos deben garantizar la participacién efectiva de ambos géneros en la integracidon de sus
drganos de direccidn, asi como promover la representacion igualitaria entre mujeres y hombres
dentro de sus estructuras internas. Por tanto, aunque la normativa interna de los partidos politicos
no prevea la paridad de género o no la defina expresamente, éstos se encuentran obligados a
observarla en la integracién de dichos drganos, por tratarse de un estandar constitucional que
garantiza la participacion efectiva de las mujeres.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispru
dencia,20/2018

e Jurisprudencia 11/2018

SALA SUPERIOR
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PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUIJERES. De la interpretacidon sistematica y funcional
de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2,
numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c),
y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; Il y lll de la Convencién sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar
la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma
de discriminacion y exclusién histdrica o estructural. En consecuencia, aunque en la formulacién de
las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacién paritaria, cuotas de género
o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razén de género, no se incorporen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las
mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar
una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion flexible que admite una
participacién mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una
interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio
del efecto util en la interpretacién de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues
las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un nimero de cargos que
excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispru
dencia, 11/2018

e Jurisprudencia 36/2015
SALA SUPERIOR

REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION
DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA. La interpretacion
sistematica de lo dispuesto en los articulos 19, parrafo segundo; 41, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso c), y 25, parrafo
1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el derecho de autoorganizacién
de los partidos politicos y el deber de tales institutos politicos de respetar los derechos de las
personas y los principios del estado democratico, permite concluir que, por regla general, para la
asignacién de cargos de representacion proporcional debe respetarse el orden de prelacién de la
lista de candidaturas registrada. Si al considerarse ese orden se advierte que algin género se
encuentra subrepresentado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la paridad siempre
que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, para
lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de paridad,
alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como el de autorganizacion de
los partidos y el principio democratico en sentido estricto, tomando en consideracion que la paridad
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y laiigualdad son principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico, a los cuales debe
darse vigencia a través de la aplicacién de reglas, como la de alternancia, cuya aplicacién no
constituye condicidn necesaria para lograr la paridad, sino un medio para alcanzarla, por lo que debe
aplicarse cuando las condiciones del caso y la legislacién aplicable asi lo dispongan para hacer
efectivo ese principio. De esta forma para definir el alcance del principio de paridad al momento de
la integracion de un dérgano colegiado de eleccidén popular deben atenderse las reglas especificas
previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan Ia
implementacién de una medida especial en la asignacién de diputaciones o regidurias por el
principio de representacién proporcional y hacer una ponderacidn a fin de que la incidencia de las
medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectacion desproporcionada o
innecesaria de otros principios o derechos implicados.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispru
dencia,36/2015

e Jurisprudencia 16/2012

SALA SUPERIOR

CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS
PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 4°, 51, 57, 63 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 20, parrafos 3 y 4, 218, parrafo 3, 219, parrafo 1, y 220 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las formulas de candidatos a diputados y
senadores postuladas por los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios del mismo género.
De lo anterior, se advierte que la finalidad es llegar a la paridad y que la equidad de género busca el
equilibrio en el ejercicio de los cargos de representacion popular. Por tanto, las férmulas que se
registren a efecto de observar la citada cuota de género, deben integrarse con candidatos
propietario y suplente, del mismo género, pues, de resultar electos y presentarse la ausencia del
propietario, éste seria sustituido por una persona del mismo género, lo que ademas trascendera al
ejercicio del cargo, favoreciendo la proteccién mas amplia del derecho politico-electoral citado.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=16/2012&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispru
dencia, 16/2012

Tesis 2012 al 2018

e Tesis XI1/2018

SALA SUPERIOR

PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS DE
CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES. De una interpretacion sistematica de los
articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5y 6 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 5y 7
de la Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer; y 232
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la exigencia de que
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las formulas de candidaturas estén integradas por personas del mismo sexo debe interpretarse con
una perspectiva de género que atienda a los principios de igualdad y paridad, y promueva en mayor
medida la participacion de las mujeres en la vida politica del pais y en la integracidn de los érganos
de representacién popular. Por tanto, tratdndose de la postulacion de férmulas encabezadas por
hombres, la posicion de suplente puede ser ocupada, de manera indistinta, por un hombre o una
mujer.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis, Xl
/2018

e Tesis LXXVIII/2016

SALA SUPERIOR

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA
INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS
ELECTORALES.- De la interpretacidn sistematica y funcional de los articulos 1°, 4° y 41, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25 y 26, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 23 y 24, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2,
3y 7,delaConvencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer; |,
II'y Ill, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j), y 5, de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y 232, parrafos 3 y
4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que las reglas para
instrumentalizar la paridad establecidas normativa y jurisprudencialmente deben respetarse
inclusive iniciadas las camparias electorales a fin de evitar afectaciones a los derechos de las mujeres
y del electorado, fundamentalmente cuando la inobservancia del principio de paridad se deba al
indebido actuar de los partidos politicos y de las autoridades electorales. Lo anterior es asi, toda vez
que el hecho de que las campafas estén en curso, no puede considerarse como un criterio
determinante para dejar de aplicar el principio constitucional de paridad, pues ello implicaria
permitir un periodo en el que puedan cometerse violaciones a la paridad sin consecuencias juridicas,
aduciendo un argumento estrictamente factico —y eventualmente atribuible a las autoridades y los
partidos— como lo avanzado de las campafias electorales. Asi pues, la certeza en el proceso electoral
incluye un elemento fundamental consistente en que los érganos garantes de la constitucionalidad
y convencionalidad de los actos juridicos que tengan lugar en el marco de un proceso electoral,
actuen debidamente ante el incumplimiento del referido principio constitucional.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVI1l/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Tesi
s, LXXVIII/2016

e Tesis LXI/2016

SALA SUPERIOR

PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA EN LA ASIGNACION DE
ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR
(LEGISLACION DE YUCATAN).- De lo dispuesto en los articulos 41, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; en
relacion con el articulo 330, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Yucatdn, se concibe la igualdad de derechos y oportunidades en el dmbito
de representacion politica y el acceso a los espacios de toma de decision y de ejercicio de autoridad.
En ese sentido, la paridad de género en materia politica debe atender a criterios que garanticen la
seguridad juridica para las y los contendientes en el proceso electoral, pues estdan inmersos en la
proteccién de otros valores como son: el voto popular, base del principio democratico, y la certeza.
De ahi que, al efectuarse la asignacién de escanos, las medidas adicionales para garantizar la paridad
de género deben respetar la decisién emitida mediante el sufragio popular.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXI/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,LX
1/2016

e Tesis LX/2016

SALA SUPERIOR

PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN DISTINGUIR ENTRE
CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACI()N
DE QUERETARO).- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafo 1 y 232, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, inciso r), de la Ley General de Partidos
Politicos; 7, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; asi como 174,
tercer parrafoy 192, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, se concluye que
la postulacion de las candidaturas en forma paritaria es un deber impuesto directamente a los
partidos politicos, en tanto a ellos se les ha reconocido la finalidad de hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico y, por ende, el objetivo de que la paridad de género se
alcance respecto de la totalidad de las candidaturas, con independencia de las modalidades de
participacidn previstas en la ley. Por tanto, para verificar la proyeccion horizontal de dicho principio,
en el ambito municipal, debe analizarse las postulaciones de los partidos politicos como un todo, sin
distinguir entre las candidaturas postuladas por partidos, coaliciones o en candidatura comun, pues
con ello se garantiza la igualdad de género, sin incertidumbre en torno a su cumplimiento. De modo
que, si tal obligacidon también esta prevista para las coaliciones, ello no debe interpretarse como un
mandato autdnomo e independiente dirigido a los partidos politicos, sino como una indicacion en
relacidn a que no es posible evadir tal obligacidn so pretexto de formar una coalicién o candidatura
comun.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LX/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,LX
/2016

e Tesis 1X/2016

SALA SUPERIOR

CUOTA DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS
PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).- De lo dispuesto en los articulos 4,
parrafo 1, 25, parrafo 1, inciso e), 38, parrafo 1, incisos f) y s), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25 parrafo 1, inciso I), de los Estatutos del Partido Accion Nacional; asi
como, 31 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales de dicho instituto politico, se
desprende que es derecho de las y los ciudadanos, asi como obligacién de los partidos politicos,
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procurar la igualdad de oportunidades y paridad de género en la integracién de sus érganos, y que
al menos el cuarenta por ciento de los Consejeros Nacionales debe ser de un género distinto al de
la mayoria. Por ello, en la aplicacién de la norma, invariablemente debe respetarse el porcentaje
minimo de representacion de un género frente al otro, incluso, de ser necesario, ajustar al alza el
numero de consejeros o consejeras, segun sea el caso, para llegar al porcentaje minimo; y a la baja,
para que el otro género no rebase el sesenta por ciento de representacion.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1X/2016&tpoBusqueda=S&sWord=1X/2016

e Tesis XXVI/2015
SALA SUPERIOR

PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION.- De la interpretacion sistemética y funcional de
los articulos 42y 41, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
4; 24, parrafo 1, inciso r); 37, parrafo 1, inciso e); 51, parrafo 1, inciso a), fraccion V, y 73, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 23 y 24, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y 4, 5, 13 y 14, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, se deriva que el principio de paridad de género previsto desde
el ambito constitucional y convencional, debe ser garantizado en la postulacién de candidaturas a
cargos de direccién partidista, al constituir los partidos politicos entidades cruciales para la
participacidn politica de las mujeres, en tanto que son una de las alternativas que hacen posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de ahi la exigencia de materializar su
inclusién en los érganos de representacion partidaria. Lo anterior, porque su fomento resulta
determinante para establecer condiciones de competencia paritaria, lo cual se erige como un
presupuesto imprescindible para lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio del poder publico, en
la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacidn social y politica, desde
el interior de los érganos partidarios.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,
XXVI1/2015

e Tesis XX/2015
SALA SUPERIOR

ALTERNANCIA DE GENEROS. SU OBSERVANCIA EN LA ASIGNACION DE CONSEJERIAS NACIONALES
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA).- De la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 49, parrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 3 y 7, inciso b), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer; 3, parrafo 3, de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 6 y 36,
fraccion IV, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 2, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y 29 y 30 del Reglamento General de Elecciones y Consultas
del Partido de la Revolucion Democratica, se advierte que la alternancia de géneros debe ser
observada no sélo al momento del registro de las férmulas contendientes en la eleccidn de los
integrantes del Consejo Nacional, sino ademas, al aprobarse los resultados de las listas definitivas
en que se asignan las correspondientes consejerias nacionales. Tal asignacion, debe efectuarse de
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acuerdo al orden de prelacidn que tuvieron los candidatos de cada formula, garantizando el respeto
a la paridad de género, lo que supone colocar en cada segmento compuesto de dos consejeros, una
mujer seguida de forma consecutiva de un hombre o viceversa, de modo que se obtenga una
integracién equilibrada del referido Consejo Nacional. Lo anterior tiene como propésito lograr una
participacién politica igualitaria de la mujer y del hombre dentro de la estructura organica de los
partidos politicos.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XX/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis, XX
/2015

e Tesis XLI/2013

SALA SUPERIOR

PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS
(LEGISLACION DE COAHUILA).- De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1° y 35,
fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
de la Organizacién de Naciones Unidas; 8 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila; asi
como, 17 y 19 del Cédigo Electoral de esta entidad federativa, se advierte que el derecho de acceso
a cargos de eleccién popular, debe ejercerse en condiciones de igualdad y bajo una perspectiva de
equidad de género, aunado a que, los ayuntamientos deben integrarse de manera paritaria, esto es,
con igual nimero de mujeres y hombres. En ese contexto, la autoridad electoral, al realizar la
asignacién de regidurias, debe dotar de eficacia a los principios democraticos de equidad de género
e igualdad de oportunidades en el acceso a la representacién politica, por lo que, estd facultada
para remover todo obstidculo que impida la plena observancia de la paridad de género en la
integracion de los ayuntamientos.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis, XL
1/2013

e Tesis XXI/2012
SALA SUPERIOR

EQUIDAD DE GENERO. INTERES JURIDICO PARA PROMOVER JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.- De la interpretacién sistematica y funcional
de los articulos 1°, 17, 35, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 23, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 219, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia; que todas las autoridades,
en el dmbito de su competencia tienen la obligacién de protegerlos y garantizarlos de conformidad
con el principio de progresividad y que el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, procede cuando un ciudadano aduce la presunta violaciéon a sus derechos
de votar, ser votado, de asociacion o afiliacion y los directamente relacionados con éstos. En ese
contexto, a fin de potenciar el derecho humano de acceso a la justicia, debe estimarse que los
militantes de un partido politico tienen interés juridico para impugnar los acuerdos de caracter

33


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XX/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XX/2015
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XX/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XX/2015
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XLI/2013
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XLI/2013
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XLI/2013
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XLI/2013
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XLI/2013
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,XLI/2013
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general emitidos por la autoridad administrativa electoral, que limiten el cumplimiento de la cuota
de género que los coloca en la posibilidad real de ser postulados en condiciones de equidad, a los
cargos de eleccién popular por sus respectivos partidos politicos.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XX1/2012&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis, X
X1/2012

La Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
adquiere una relevancia sustancial para el alcance de la paridad en la representacion y el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres.

Las diferentes argumentaciones presentadas en el andlisis de la Sala Superior, se encuentran
sustentadas en normativa internacional, Articulos especificos de la Constitucién Politica y Leyes
especificas:

Normativa Especifica:

=  Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
=  Ley General de Partidos Politicos
=  Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres

La jurisprudencia descrita anteriormente, se constituird en un referente fundamental para el
progresivo avance en la participacién politica de las mujeres en los espacios de representacion y el
alcance de la paridad de género en la conformacidn de los 6rganos de representacion, pues a través
de la misma se ha expresado decisiones de cumplimiento obligatorio e implementacion en
diferentes proceso electorales y el propio desempeiio de los partidos politicos, anteriores a la
aprobacion de la Paridad en Todo, entre las cuales se puede mencionar principalmente y de manera
progresiva la:

= Paridad de Género por los partidos politicos cuando contienden a través de Coaliciones,
estableciendo la paridad en la totalidad de las candidaturas.

= Paridad de género en la integracién de los érganos de direccidn de los partidos, asi como
promover la representacion igualitaria de mujeres y hombres dentro de sus estructuras
internas.

= Paridad de Género. Aplicacidn de acciones afirmativas que procuren mayor beneficio para
las mujeres, optimizacion flexible que admite una mayor participacién de las mujeres, sin
limitar postulaciones que excedan la paridad.

= Representacion Proporcional, por regla general, para la asignacién de cargos de
representacion proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la lista de
candidaturas registradas, dar vigencia a través de la aplicacién de reglas, como la
alternancia no como condicidon necesaria para lograr la paridad, sino como medio para
lograrla.

= Cuota de género con la finalidad de llegar a la paridad, establece que al menos 40 % de las
candidaturas propietarias deben ser del género y que él o la propietaria y suplente deben
ser del mismo género.
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5.2. Jurisprudencia Relativa a la Violencia Politica Contra las Mujeres

El mes de abril del 2020, México aprueba una reforma integral sobre Violencia Politica Contra las
Mujeres por Razones de Género, precedentemente también se contaba con avances en
ordenamientos juridicos en esta materia:

México

Normatividad para combatir casos de violencia contra mujeres

Ley General para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres
(LGIMH)

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006.

* En apego al articulo 42 constitucional, establece, por primera vez, las
bases juridicas y competencias para la coordinacién, colaboracién y
concertacidn entre la federacion, las entidades y los municipios en la
Politica Nacional de Igualdad entre mujeres y hombres (PNI).

e Estipula la creacidn del Sistema Nacional y el Programa Nacional, para
poner en marcha la PNI.

¢ Reafirma los derechos y objetivos que se deben lograr para el avance
de las mujeres mexicanas.

e Proporciona una definicidon de las nociones de Acciones Afirmativas y
de Transversalidad, como instrumentos estratégicos de las politicas de
igualdad.

e Atribuye al Instituto Nacional de las Mujeres el papel de ente rector de
la PNI.

Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
(LGAMVLV)

Publicada el 1 de febrero de 2007.

¢ Es una ley de orden publico, interés social y de observancia general en
la Republica Mexicana que:

Establece los lineamientos juridicos y administrativos con que el Estado
intervendra en todos sus niveles de gobierno, para garantizar y proteger
los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia;

Precisa al gobierno federal, a los gobiernos de las entidades federativas y
a las autoridades del pais, las acciones a realizar de manera coordinada
para garantizar a las mujeres una vida sin violencia;

Reconoce y define la existencia de modalidades (espacios en que sucede)
y tipos (cdmo afecta) de violencia contra las mujeres;

puntualiza las causas para la declaratoria de las Alerta de Violencia de
Género en determinados territorios;

sefiala obligaciones y acciones ante la violencia feminicida;

establece la figura de drdenes de proteccién para victimas de violencia;
mandata la creacién del Sistema y del Programa Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres; y
establece la obligacion para la atencidn integral y la creacién de refugios
para victimas de violencia.

Ley del Instituto
Nacional de |las
Mujeres

Publicada el 12 de enero del 2001, como resultado del impulso
internacional generado desde la Plataforma de Accién de Beijing.

e Crea el primer mecanismo de alto nivel en la Administracion Publica
Federal para:
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México
Normatividad para combatir casos de violencia contra mujeres

1. Impulsar, asesorar y coordinar politicas publicas con perspectiva
de género;

2. Coordinar acciones con instancias de las mujeres en las entidades
federativas, municipios, organismos del sector privado,
académico, internacionales y con la sociedad civil;

3. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos vy el
empoderamiento de las mujeres, asi como la superacion de las
desigualdades entre mujeres y hombres.

Publicada el 11 de junio de 2003

Ley Federal para| e Esta ley fue creada para prevenir y eliminar todas las formas de
Prevenir, Eliminar la | discriminacién que se ejercen contra cualquier persona, de acuerdo con
Discriminacion el articulo primero de la Constitucion Politica, implementando medidas
afirmativas que garanticen la igualdad de oportunidades.

Protocolo para la | Este Protocolo contiene el concepto de violencia politica contra las
Atencion de la | mujeres en razén de género, los mecanismos y procedimientos de
Violencia Politica | atencion, actuacion e interaccidn de las instituciones electorales y las
contra las Mujeres | medidas de proteccion a los derechos de las mujeres.

en Razon de Género

Primera version:
2016
Version actual: 2017

Por su parte, el TEPJ elabord el “Protocolo de Atencidn de la Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razoén de Género”:

Primera Edicidn: El Protocolo se presenté el 14 de marzo de 2016 en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), como un proyecto conjunto con el Instituto Nacional Electoral
(INE), la entonces Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV), la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (CONAVIM), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA); fue un primer esfuerzo
para enmarcar el concepto de violencia politica contra las mujeres por razones de género vy
responder a la ausencia de un marco normativo integral y de politicas concretas en la materia.

Esta primera edicion del Protocolo respondié a la necesidad de contar con lineamientos generales
gue permitieran identificar conceptos y obligaciones generales de las autoridades ante casos de
violencia politica.

Segunda Edicidn: Tras un afio de la puesta en marcha del entonces denominado Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, las instituciones involucradas en su
implementacion decidieron durante la reunidn interinstitucional sostenida el 7 de febrero de 2017
crear una comision de trabajo con el objetivo de “elaborar una ruta interinstitucional de atencién y
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seguimiento de casos de violencia politica contra las mujeres, actualizar el Protocolo y desarrollar
un formato interinstitucional de reporte para dar seguimiento a los casos”.

Es por ello, que derivado de la coordinacién y el trabajo interinstitucional, en noviembre de 2017,
fue presentada la segunda edicién del ahora Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género.

El referido Protocolo establece lo siguiente:

e Elalcancey los objetivos del Protocolo, que constituye una herramienta orientativa para facilitar
la implementacidn de las obligaciones en la materia; una guia de actuacion para las autoridades
y para favorecer la coordinacidn interinstitucional; asi como, orientar a las mujeres victimas de
este tipo de violencia respecto de lo que implica y las autoridades a las que pueden acudir a
denunciar.

e Marco juridico internacional, nacional y local en el que se basa el Protocolo y define lo que se
entiende por violencia politica contra las mujeres por razones de género.

e Aporta ejemplos practicos para identificar o detectar la violencia politica contra las mujeres,
sefialando cudles son algunas de sus manifestaciones.

e Aclara que como en México, a nivel federal, la violencia politica contra las mujeres por razén de
género no estd reconocida como una conducta sancionable via penal, electoral o administrativa,
entonces ésta puede ser sancionada a través de la configuracidn de otras conductas que si estan
contempladas y asi generar responsabilidad por otras vias, dependiendo del bien juridico
tutelado que se afecte; por tanto, se sefalan las diversas alternativas y las autoridades
competentes para conocer (delitos en general, delitos electorales, infracciones electorales,
responsabilidad de servidores publicos).

e Define quiénes son y qué derechos tienen las victimas (érdenes o medidas de proteccién y
reparacion del dafo); acciones inmediatas que deben tomarse ante una victima de violencia
politica en razén de género; instituciones competentes para brindar atencién a las victimas y a
gué estan obligadas.

e Identifica a las distintas autoridades que deben conocer y atender casos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género; especificando en cada caso sus atribuciones, érganos
facultados para recibir quejas o denuncias, procedimientos, sanciones que pueden aplicar y
pasos a seguir en la atencidn de este tipo de violencia.

e las denuncias se pueden presentar ante diversas instituciones, pero principalmente las mujeres
acuden ante el INE y los OPL (autoridades electorales administrativas que organizan las
elecciones) o ante el TEPJF (autoridad jurisdiccional electoral).

El pasado 13 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial la reforma donde se adicionan diversas
disposiciones de las Leyes General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; General de Partidos Politicos; General en materia de Delitos Electorales; Organica
de la Fiscalia General de la Republica; Organica del Poder Judicial de la Federacién; y General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

La reforma trajo consigo la definicién de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
y se establecieron 22 conductas, esto en la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia.
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CAPIiTULO IV BIS
DE LA VIOLENCIA POLITICA

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién
u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género; cuando se
dirijan a una mujer por su condicidn de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacién y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en
razon de género;

Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de elecciéon popular
informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Proporcionar informacidn incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de
las mujeres y la garantia del debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;
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Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basdndose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacidn, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;
Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;
Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los
derechos humanos;

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a
las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

Discriminar ala mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado
de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisidn, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos
establecidos en la legislacidn electoral, penal y de responsabilidades administrativas.
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En la misma reforma se adiciond el articulo 442 Bis, a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), en el cual se mencionan 6 conductas de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, dentro de un proceso electoral o fuera de este.

Articulo 442 Bis.

1.

d)

e)

)

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral
o fuera de éste, constituye una infraccidn a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacidn o afiliacidn politica;

Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y
el desarrollo de sus funciones y actividades;

Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

Cualesquiera otra accidon que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.20 bis

Por cuanto hace la penalizacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
adiciond el articulo 20 bis a la Ley General en Materia de Delitos Electorales, donde se establecen
14 conductas especificas y sanciona con 300 dia de multa y 6 afios de prisién (dependiendo la
conducta) y cuando las conductas descritas en las fracciones del articulo sean cometidas por
servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se aumentara
en un tercio y cuando sean cometidas contra mujeres indigenas la pena incrementara a una mitad.

VI.

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género quien por si o interpdsita persona:

Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de un cargo publico;
Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccidn
popular;

Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada;
Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo
publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones inherentes
al mismo;

Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias mujeres a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;
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Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en
términos de ley, para el desempefio de sus funciones, empleo, cargo, comision, o con la
finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

Publique o divulgue imdgenes, mensajes o informacidn privada de una mujer, que no
tenga relacion con su vida publica, utilizando estereotipos de género que limiten o
menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracién por el desempefio de sus
funciones, empleo, cargo o comision;

Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones
y el ejercicio del cargo;

Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra contemplada en la
normatividad; y

Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer,
basandose en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la | a la VI, serdn sancionadas con pena de
cuatro a seis afios de prision y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la VIl a la IX, seran sancionadas con pena de
dos a cuatro afios de prision y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la XIV, serdn sancionadas con pena de
uno a dos afios de prisién y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefaladas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servidora
o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se
aumentara en un tercio.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores, fueren cometidas contra una
mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementard en una
mitad.

Para la determinacién de la responsabilidad y la imposicién de las penas sefialadas en este
articulo, se seguiran las reglas de autoria y participacion en términos de la legislacion penal
aplicable.

stablece la informacidn recopilada por su equipo; ante el INE, generalmente, se presentan
as relacionadas con propaganda electoral con elementos de violencia politica contra
en razon de género que se difunde en espectaculares, radio, televisidn, internet o redes

sociales, cuando las denunciantes tienen la calidad de precandidatas o candidatas. Estas denuncias

se trami

tan como Procedimientos Especiales Sancionadores (PES), que son sustanciados por el INE,
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quien a través de la Comisidn de Quejas y Denuncias (CQyD) se pronuncia sobre la adopcion o no de
las medidas cautelares que se soliciten (las resoluciones recaidas a las solicitudes de medidas
cautelares son impugnables ante la Sala Superior del TEPJF); y una vez que esta totalmente
sustanciado el expediente, entonces se remite a la Sala Regional Especializada del TEPJF para que
se pronuncie sobre el fondo del asunto, y la sentencia que emita es impugnable ante la referida Sala
Superior.

También se presentan denuncias en las que Consejeras Electorales denuncian casos de violencia
politica en su contra por razén de género. Estas denuncias se tramitan como Procedimientos
Ordinarios Sancionadores (POS), que son sustanciados por el INE, quien a través de la Comision de
Quejas y Denuncias (CQyD) se pronuncia sobre la adopcién o no de las medidas cautelares que se
soliciten (las resoluciones recaidas a las solicitudes de medidas cautelares son impugnables ante la
Sala Superior del TEPJF); y una vez que esta totalmente sustanciado el asunto, entonces el Consejo
General del INE emite la resolucion correspondiente, misma que es impugnable ante la referida Sala
Superior.

Mientras en el TEPJF se presentan denuncias, via juicios ciudadanos, de violencia politica por razén
de género por haber obligado a renunciar a sus cargos a las mujeres electas; o se les obstaculiza el
desempefio del cargo en condiciones de normalidad; o por manifestaciones que las denigran. Por
su parte existen casos de denuncias presentadas por Magistradas Electorales por sufrir violencia
politica por razén de género, seglin su dicho. Existe jurisprudencia emitida por el TEPJF sobre
violencia politica contra mujeres por razén de género definiendo los elementos para su
actualizacidn, la obligacién de las autoridades electorales de evitar la afectacién de derechos politico
electorales ante una denuncia de violencia politica por razones de género y las medidas de
proteccién que se pueden implementar para proteger a la victima.

5.2.1. Casos Recibidos de Violencia Politica Contra las Mujeres
En el proceso electoral federal 2017-2018, que comprendid del 8 de septiembre de 2017 al 27 de
agosto del 2018, el INE recibid un total de 46 casos denunciando hechos probablemente
constitutivos de violencia politica en razén de género.

En el INE se recibieron 46 denuncias, de las cuales 36 fueron tramitadas por la propia institucion y
en 10 casos se declard incompetente para conocer de los asuntos.

Tipo de Procedimiento instaurado en el INE N°
Procedimiento de Remocion de Consejeros Electorales (PRCE) 1
Procedimiento Ordinario Sancionador (POS) 1
Procedimiento Especial Sancionador (PES) 17
Cuadernos de Antecedentes (CA) 6

Organos Desconcentrados 11

Total 36
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La UTCE del INE se declaré incompetente para conocer de los asuntos en 10 quejas recibidas; o bien,
las quejas se remitieron a un organo desconcentrado del INE y éste analizé la irregularidad

denunciada bajo otra causa diversa a la violencia politica en razén de género.

Incompetencias N°
(asuntos se remitieron a las siguientes instituciones)
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) 1
Consejo Ejecutivo Nacional de un partido politico 1
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE) 3
Organismo Publico Local (OPL) 2
Juntas Locales y Distritales del INE 3*
(analizaron irregularidad bajo otra causa diversa a la violencia politica en razén de
género)
Total 10

*3 de las quejas que la UTCE remitio a Juntas del INE como violencia politica de género, éstas no las tramitaron
por esa irregularidad, ya que en un caso la queja fue registrada como calumnia y en 2 asuntos no se tiene

informacion de cémo se registrd ya que no aparecen en el sistema de quejas.

5.2.2 Caracterizacion de Casos Atendidos:

En las 45 quejas presentadas ante el INE por supuesta violencia politica por razén de género, se

hicieron valer diversas conductas.

En las 35 quejas tramitadas por la UTCE del INE se alegd lo siguiente:

Asuntos atendidos en UTCE

mujeres candidatas

No. Conducta Cantidad
1. | Servidores publicos hombres que solaparon actos para afectar conteo 1
de votacién obtenida por mujer candidata
2. Difusidon de mensajes discriminatorios contra candidata en redes 1
sociales de un servidor publico
3. Difusidon de mensajes denotativas en contra de mujer candidata por 1
parte de periodista en redes sociales
4. | Difusion de promocionales en radio y television denotativas en contra 8
de mujeres candidatas
5. Difusidn de promocionales en radio y televisién imputando delitos a 3
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Asuntos atendidos en UTCE

No. Conducta Cantidad

6. | Difusion de mensajes denotativos en contra de mujeres candidatas en 7
redes sociales

7. Expresiones denotativas en contra de una mujer candidata realizadas 1

en debate publico por candidato
8. Expresiones denotativas en contra de una mujer candidata realizadas 1
por periodista en estacion de radio
9. Utilizacién de imagenes estereotipas para atraer adeptos a partidos 1
politicos

10. | Utilizacién de la imagen de la hija de un candidato en un promocional 1
de television

11. | Obstaculizacion de participacidon de mujeres en el proceso de seleccién 7

interno de candidaturas en partido politico
(ocultamiento de informacidon y amenazas para desistirse de competir
por la candidatura)
12. Violaciones a normas internas de partidos politicos 1
13. Designacidn de mujeres de bajo perfil como precandidatas para no 1
acceder a candidaturas

14. Violencia fisica en contra de mujer candidata 1

Total 35

De las 11 quejas tramitadas por alglin drgano desconcentrado del INE se advierten como temas
centrales los siguientes:

No. Asuntos atendidos por 6rganos desconcentrados Cantidad
Expresiones de candidato de desaliento en contra de mujer 1
1 candidata
Expresiones realizadas en debate publico por candidato en 1
2. contra de una mujer candidata
Publicaciones en redes sociales con manifestaciones agresivas,
3 calumniosas, denigrantes y humillantes por candidato o partido 4

politico
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No. Asuntos atendidos por 6rganos desconcentrados Cantidad
Utilizacién de recursos publicos para realizar agresiones por 1
4. parte de policia municipal en contra de una mujer candidata
Publicaciones en medios digitales de cardcter ofensivo en contra 1
5. de una mujer candidata
Manifestaciones verbales que constituyen violencia politica en 1
6. razén de género
Colocacion de publicidad fija, reparto de folletos en contra de 1
7. candidata
Difusidn en redes sociales de videos e imagenes en los que 1
8. aparece una mujer desnuda que afirma ser la candidata
Total 11

5.2.3 Cargo de Mujer Denunciante

Las 46 quejas recibidas en el INE fueron presentadas por diversos denunciantes, obviamente las

mujeres son las que mas denuncian violencia politica en su contra por razén de género, pero
también formulan las denuncias los partidos politicos. En varias ocasiones, una queja fue

interpuesta por varias personas.

A continuacion, se muestran los perfiles de la parte denunciante:

Perfil del Denunciante Total

1 Mujer aspirante a candidata 2
2 Mujer precandidata 3
3 Mujer candidata 37
4 Hija de un candidato 1
5 Mujer ciudadana sin vinculo partidista 1
6 Partido Politico 14
7 Vista de Ministerio Publico 1
8 Vista de Tribunal Electoral 2
9 Consejero Distrital del INE 1

Total 62
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5.2.4 Cargo de Denunciado/s

El perfil de la parte denunciada es bastante amplio, porque va desde candidatos, candidatas,
partidos politicos, periodistas, autoridades electorales y “quien resulte responsable”. En ocasiones,
una queja se presentd en contra de varios denunciados:

Perfil de Denunciados Total

1 Mujeres Candidatas 3
2 Hombres Candidatos 11
3 Hombre Precandidato 1
4 Tribunal Electoral 2
5 Quien resulte responsable 11
6 Estacién de Radio 1
7 Organismo Publico Local OPL 1
8 Consejero Distrital del INE 2
9 Periodista 3
10 Policia municipal 1
11 Presidente municipal 1
12 Partido politico 19
13 Diputado federal |

Total 57

5.2.5 Procedimiento de Atencién Implementado. (medidas de proteccion)

De las 46 quejas presentadas ante el INE, solamente en 4 casos resultaron procedentes las medidas
cautelares (medidas de proteccion en México),

Procedentes Medidas Cautelares solicitadas al INE Total

INE ordend la suspensién de difusiéon de promocionales en radio y 2
television contra candidatas.

INE ordend la suspensidon de difusidn en redes sociales de publicaciones 1
denotativas contra candidata

denunciante

INE ordend retiro de una lona con frases denotativas contra candidata 1
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Total

4

5.2.6 Resoluciones Emitidas.

Difusion de promocionales
en radio y television en
contra de candidata porque
reproduce estereotipos de
género sefialando que era la
esposa del exgobernadory le
niegan aptitudes politicas y
para gobernar

Sancion econémica.

Ordend al INE retirg
del spot del portal de
promocionales.

Ordend retiro del

video de Twitter.

Medida de reparaciéon y no
repeticion se exhorté al
partido y a su candidato para
que a través de
promocionales eviten
reproducir estereotipos de
género y eliminen violencia
politica contra las mujeres.

Por difusion en redes
sociales de publicaciones
denotativas contra
candidata denunciante

Sancion econdmica

Retiro de publicaciones.

Medidas de sensibilizacion y
de proteccion: se hizo llegar
al denunciado publicaciones
con perspectiva de género.

Ordend al denunciado que en
sus publicaciones incluya
perspectiva de género y no
use lenguaje sexista, no
reproduzca estereotipos de
género.

De las 46 quejas presentadas ante el INE, solamente en 7 casos la Sala Regional Especializada del
TEPJF considerd acreditada la existencia de violencia politica contra mujeres por razén de género, y
esas decisiones fueron confirmadas por la Sala Superior:
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Se comunicé sentencia a Sala
Superior del TEPJF, FEPADE,
otras autoridades y al medio
de comunicacién en el que
labora el periodista.

Frases ofensivas contenidos
en una lona en contra de una
candidata (Ramera y
adultera)

Amonestacion Publica

Medidas de reparacién y no
repeticion: Se exhorté a la
denunciada para que no
realice, permita o tolere en
sus redes sociales
expresiones que puedan
constituir violencia politica
en contra de alguna mujer.

Mensajes ofensivos de una
candidata a otra mujer
candidata en redes sociales

Amonestacion Publica

Medidas de reparacién y no
repeticién: Se exhortd a la
denunciada para que no
realice, permita o tolere en
sus redes sociales
expresiones que puedan
constituir violencia politica
en contra de alguna mujer.

Expresiones verbales
formuladas en conferencia
de prensa que contienen
estereotipos de género

contra candidata (Malinche)

Se dio vista a Ia
Contraloria Interna de
la Cdmara de
Diputados del
Congreso de la Unidn
para los efectos
correspondientes

porque denunciado
era diputado federal.

Medidas de reparacién y no
repeticion se exhorté al
denunciado a no incurrir en
expresiones que generen
violencia contra las mujeres.

Se exhorté al Noticiario
Acapulco News que eliminara
de su perfil de Facebook los
videos que contienen
conferencia del denunciado.

Expresiones denotativas
contra candidata realizadas
por un periodista en la radio.

Sancion econdmica

Medidas de Proteccion: Se
ordend al denunciado que en
sus publicaciones, programas
y comentarios que difunda a
través de medios de
comunicacién incorpore la
perspectiva de géneroy evite
un uso sexista del leguaje,
reproducir estereotipos o
violencia por razones de
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género en contra de |la
denunciante o cualquier otra
candidata o mujer que
participe en la vida politica y
publica.

Ordend al denunciado retirar
de su perfil de Facebook la
publicacion denunciada.

Se hizo llegar al denunciado
publicaciones con
perspectiva de género.

Total: 7

5.3. Jurisprudencia Emitida Relativa a la Violencia Politica contra las Mujeres

Existe jurisprudencia emitida por el TEPJF sobre violencia politica contra mujeres por razén de
género definiendo los elementos para su actualizacidn, la obligacion de las autoridades electorales
de evitar la afectacidon de derechos politico electorales ante una denuncia de violencia politica por
razones de género y las medidas de proteccidn que se pueden implementar para proteger a la
victima.

5.3.1. Jurisprudencia 2016-2018

e Jurisprudencia 2012/2018

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.- De
una interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia
de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto
u omisidn concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econédmico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente
a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el
marco de un proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=A&sWord=
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e Jurisprudencia 48/2016

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.- De lo dispuesto en
los articulos 1°, 4°, 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j),
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
II'y 11l de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacién a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
visibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que
cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de géneroy, en su
caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=A&sWord=

e Tesis X/2017

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO
DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIAPAS).- De la interpretacion... se desprende que el Estado mexicano esta obligado a
reconocer, respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos establecidos en la
Constitucidon y en los instrumentos internacionales en condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres, entre ellos, el derecho a la integridad fisica, psiquica y moral, y a acceder y ocupar cargos
publicos en todos los planos gubernamentales y de toma de decisiones. Por tanto, cuando existe
violencia politica de género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar medidas de proteccién que
garanticen el respeto del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, por lo que resulta
razonable que, aun cuando se tenga por cumplido el fallo, sea posible mantenerlas, hasta en tanto
lo requiera la victima o concluya el cargo para el que ha sido nombrada, a fin de salvaguardary
garantizar el derecho de las mujeres a ejercerlo.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X/2017&tpoBusqueda=A&sWord=

Por su parte los avances en materia de Jurisprudencia relativa a Violencia politica son también
bastante significativos, entre los aportes mas significativos se establecieron sentencias relativas a:
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La violencia politica de género. Establece elementos para acreditar la existencia de la
violencia politica contra las mujeres por razones de género, dentro de un debate politico,
gue deberan ser analizados por quien juzga.

La violencia politica por razones de género. Las autoridades electorales estan obligadas a
evitar la afectacién de derechos politicos electorales. Cuando se alegue violencia politica
por razones de género, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso..., en su caso, delinear las acciones que se tomardn para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafio a las victimas.

Violencia politica de género. las medidas de proteccion pueden mantenerse, incluso
después de cumplido el fallo, en tanto lo requiera la victima (legislacion del estado de
Chiapas. El Tribunal Electoral debe dictar y solicitar medidas de proteccion que garanticen
el respeto del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, por lo que resulta
razonable que, aun cuando se tenga por cumplido el fallo, sea posible mantenerlas, hasta
en tanto lo requiera la victima o concluya el cargo para el que ha sido nombrada, a fin de
salvaguardar y garantizar el derecho de las mujeres a ejercerlo.
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